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El poder disuasivo de la FIFA

Por Antonio Villegas Lazo (Lima, Peru)

Al preguntarse la opinidn publica por qué un Estado gasta en adquirir
armamento y aviones militares un dinero que tanta falta hace en educacion
o salud, es frecuente que los funcionarios estatales respondan que es
necesario disponer de un “poder disuasivo” que haga ver a un pais vecino
gue se esta convenientemente preparado para “eventualmente” afrontar un
ataque que viole el Derecho Internacional. Este poder, sin embargo, no es
exclusivo de los Estados. A otro nivel, la Federacién Internacional de Futbol
Asociacién (FIFA) también dispone de un poder disuasivo que mantiene a
los Estados al margen de intervenir en “los asuntos internos del futbol”.
Para alcanzar ese poder la FIFA no ha requerido de material bélico
sofisticado; soélo ha requerido de organizar el espectaculo futbolistico que
apasiona a millones de seres humanos en todo el planeta. Gobernar el
deporte rey le permite a la FIFA ejercer presion sobre el entretenimiento y
la pasidén, aspectos tan queridos para la gente que necesariamente le
confieren un poder descomunal.

SANCIONES COMO MEDIDA DE PRESION

Las 2 sanciones con que la FIFA hace efectivo su poder son la
suspension y la exclusidon (esta ultima rara vez aplicada, ya que la primera
en si es suficientemente disuasiva). Es conveniente explicar rapidamente en
qué consisten cada una de ellas.

La suspension estd establecida en el Art. 14 de los Estatutos de la
FIFA. Un miembro suspendido queda excluido de participar en competencias
internacionales, tanto las que organiza la propia FIFA como las que
organizan las Confederaciones Continentales. Mas aun, no se permite a otra
asociacion nacional sostener encuentro alguno, ni siquiera amistoso, con un
equipo de la asociacidon suspendida, tanto a nivel de clubes como de
selecciones nacionales. El Congreso de la FIFA es el encargado de
suspender a la federacion nacional, aunque el Comité Ejecutivo puede
suspender con efecto inmediato a un miembro que viole grave y
reiteradamente sus obligaciones. En la practica, ha sido el Comité Ejecutivo
el que en la mayoria de los casos ha aplicado tal sancidn. Esta medida
mantiene su vigencia hasta el Congreso FIFA siguiente, donde para
confirmar la suspensién se requiere una votacion mayor a las tres cuartas
partes de los votos emitidos en el Congreso. También es posible que antes
de celebrar el Congreso el mismo Comité Ejecutivo levante la sancién.

La exclusién es mas grave por cuanto constituye una expulsion de la
familia FIFA, es decir, una auténtica desafiliacion. El. Art. 15 de los
Estatutos FIFA le confiere esta potestad solo al Congreso.

Resumiendo, la suspension impide a los clubes y a la seleccién
nacional (de cualquier categoria) de la federacidon sancionada el enfrentarse
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a clubes y selecciones nacionales de otros miembros, es decir, estan
aislados de la comunidad internacional del futbol (salvo que la suspension
sea parcial). En cambio, la exclusién es mas grave porque ni siquiera los
jugadores inscritos en esa federacion pueden desempeiiar su labor, aunque
sea jugando en un club extranjero, porque para ello requieren pertenecer a
alguna asociacion nacional miembro de la FIFA.

Sin embargo, como ya dijimos, es raro que se recurra a la exclusion,
ya que la suspension (o su sola amenaza) ha bastado para hacer
reconsiderar a las autoridades gubernamentales de los perjuicios que su
intromisién puede traerle al futbol nacional.

ANTECEDENTES DE SUSPENSIONES

En realidad, las suspensiones de la FIFA no han sido infrecuentes.
Tenemos el caso de México, suspendido de participar en la Copa Mundial
Italia 90 porque dirigentes de ese pais falsificaron documentos de dos
jugadores para que puedan jugar en la seleccion sub-17, pese a superar la
edad permitida. Igualmente, la seleccién chilena fue suspendida de
participar en el Mundial EEUU '94 debido al famoso incidente del portero
Roberto “el céndor” Rojas en el Maracana de Rio de Janeiro, cuando fingid
haber sido herido por una bengala que cayd de las tribunas en el decisivo
partido clasificatorio para Italia 90 ante Brasil, lo que provocd el abandono
de sus compafieros del terreno de juego (cuando perdian ya 1 a O,
necesitando ganar). La sancion a Chile, empero, fue parcial, sélo para el
Mundial 1994, ya que sus clubes no fueron suspendidos de la actividad
internacional y la propia seleccion chilena jugd las Copas América 1991 y
1993 (siendo organizador de la primera, para mas sefias). Asimismo, la
FIFA, al igual que el Comité Olimpico Internacional (COI) se plegd a la
sancion dada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas contra
Yugoslavia, durante la guerra civil de los Balcanes en los 90’s, lo que
impidié al muy buen representativo yugoslavo tomar parte en la Fase Final
de la Eurocopa de Naciones Suecia 1992, a la que ya habia clasificado,
teniendo que ceder su lugar a Dinamarca, que, guifo del destino, se
coronaria campedn europeo en ese torneo. De hecho, actualmente,
Myanmar fue suspendida e imposibilitada de inscribirse en la Fase
Clasificatoria para Alemania 2006 porque en las pasadas Eliminatorias se
negod a jugar un partido en Iran ante el equipo local.

En los casos de México, Chile y Myanmar hubo trasgresion de las
normas deportivas y aunque nos sirven de referencia no constituyen
precisamente el tema del presente trabajo, pues no es exactamente donde
el poder disuasivo de la FIFA se manifiesta (salvo para evitar sanciones
futuras, por lo que habria que hablar mas de un escarmiento que de un
poder disuasivo).

ANTECEDENTES DE MANIFESTACION DEL PODER DISUASIVO
Veamos dos antecedentes muy interesantes de la manifestacidon del

poder disuasivo que la FIFA tiene, antes de ver cdmo este poder disuade a
los gobiernos.
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Poco antes de que se lograse la independencia argelina, en abril de
1958 el Frente de Liberacion Nacional (FLN) invité a los jugadores argelinos
a abandonar los clubes franceses donde militaban para integrar un equipo
representativo argelino. 15 futbolistas acudieron al llamado y pasaron a
integrar un representativo propio que en seguida inici6 una gira
enarbolando los colores argelinos. Como era logico esperar, los clubes
franceses afectados por estas deserciones protestaron ante la Federacién
Francesa de Futbol (FFF) exigiendo la suspension de los futbolistas que
habia roto unilateralmente sus vinculos contractuales. La FFF elevd su
protesta ante la FIFA, la cual inmediatamente hizo saber que no aceptaria la
homologacién de una federacidon nacional argelina. Como escarmiento, a
principios de mayo de 1958 suspendid a Marruecos provisionalmente por
haber tolerado encuentros entre marroquies y los argelinos suspendidos.
Las demas asociaciones no aceptaron jugar con el equipo formado por el
FLN y éste tuvo que enfrentarse soélo a Vietham del Norte y la Republica
Popular China, que no eran miembros FIFA (esta ultima se habia auto
excluido como protesta porque se habia admitido a Taiwan). La FIFA buscé
una solucion satisfactoria y entonces dispuso que los argelinos enfrentaran
a sus adversarios siempre y cuando éstos tomaran el nombre de “equipos
sindicales” o “equipos corporativos” (aunque en realidad, se trataba de
selecciones nacionales). Esto se facilitd en especial en los paises socialistas,
ya que al no estar calificados como profesionales, sus jugadores estaban
eximidos de formar sindicatos. Los argelinos, asi, jugaron en Tunez,
Marruecos, Libia, Irak, Jordania, Unidn Soviética, Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, Bulgaria, Rumania y Turquia. Vale recordar que el jugar contra el
equipo de una asociacion que no es miembro de la FIFA era y es una falta
muy grave. Por ejemplo, Pakistdan en 1964 tuvo que solicitar autorizacidn de
la FIFA para jugar con la seleccién de China Popular.®

El propio todopoderoso Comité Olimpico Internacional alguna vez
sintio el poder de la FIFA.

Actualmente las relaciones entre los entes de Zlrich y Lausana son
muy cordiales y esta estrecha y amigable colaboracion se inicid con sus
anteriores presidentes, Joao Havelange y Juan Antonio Samaranch,
respectivamente. No obstante, ello no ha sido siempre asi. No olvidemos
que en los Juegos Olimpicos de Los Angeles 1932 el futbol no tomé parte de
las competencias debido a que el COI y la FIFA tuvieron diferencias en torno
a las regulaciones concernientes al futbol amateur (el futbol regresaria en
Berlin 1936). En la época en que al frente del COI estaba el estadounidense
Avery Brundage -conocido por su “apoliticismo deportivo” y el
“amateurismo a rajatabla”- el COI manifestd su no complacencia por la
presencia de profesionales en el torneo olimpico de futbol. Sir Stanley Rous,
entonces presidente de la FIFA, simplemente propuso constituir un comité
que se ocupara de las competencias entre amateurs, entre ellas, la disputa
de la medalla de oro en los 1JJOO. Brundage no lo considerd suficiente y
amenazé con excluir al futbol del programa de los JJOO (como habia

! Aunque actualmente es poco probable que se dé, considerando que con la resiente
admisién de Nueva Caledonia, su miembro nimero 205, la FIFA practicamente engloba a
todas las naciones del mundo.
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ocurrido en 1932). Stanley Rous respondié que si ello llegaba a suceder, la
propia FIFA tomaria la iniciativa de organizar un campeonato del mundo
para equipos amateur, lo que disuadi6é al COI de su medida de presién.? Y
esto porque el futbol atrae a los Juegos a masas imponentes de
espectadores y televidentes. Ademas, debe meditarse que a diferencia de lo
gue ocurre con otros deportes, el futbol tiene “vida propia” mas alld del
ambito olimpico. Para un futbolista el maximo logro no es obtener la
medalla de oro, sino conquistar la Copa Mundial de futbol. No es lo mismo
para un nadador o esgrimista quienes, normalmente, suefian con vencer en
las Olimpiadas. Y esta sensacion es igual entre los dirigentes, periodistas y
aficionados deportivos. Aunque la conquista de la medalla de oro olimpica
es motivo de orgullo, no lo es al grado de un campeonato mundial o incluso
continental de la seleccién absoluta. Y la prueba estd en que practicamente
cualquier aficionado puede nombrar sin equivocarse a las 7 selecciones que
conforman “el selecto club de los campeones mundiales”, pero pocos
recuerdan a los 16 campeones olimpicos. Eso le da a la FIFA una posicion
de negociacibn mas solida que la que tienen otras federaciones
internacionales.

EL PODER DE LA FIFA DISUADE A LOS GOBIERNOS

Y ahora veamos cdémo actla esa posicion de privilegio ante los
gobiernos de los paises representados por una asociacién de futbol afiliada
a la FIFA. En algunos casos hubo una amenaza de suspensién y en otros
una suspension efectiva por intromision gubernamental.

Guinea sufrid esta suspension el afio 2001. El Ministro de Deportes
de ese pais habia disuelto al drgano ejecutivo de la asociacion de futbol a
fines de enero de ese afio. La FIFA pidid6 que se reponga a los integrantes
de la directiva. El gobierno de Conakry, por el contrario, promovié que las
ligas y asociaciones futbolisticas eligieran una nueva directiva. Al no ceder
en su postura, la FIFA, mediante una resolucidn del Comité Ejecutivo,
suspendid a la asociacion de futbol de Guinea de toda actividad
internacional y otorgd un plazo que vencia el 18 de marzo para la reposicion
de la anterior directiva. Al no darse una respuesta favorable, Guinea quedé
suspendida y la seleccion nacional no pudo disputar la clasificacién a la
Copa Mundial 2002 en el grupo E de la Zona Africa - reelaborandose el
calendario de partidos-, asi como tampoco la seleccién sub-17 pudo
participar en la fase final del campeonato africano en el que se disputarian
los cupos al mundial de Trinidad y Tobago.

Grecia, por esos dias, también se vio amenazada por una situacion
similar. El 20 de marzo la FIFA hizo publico un comunicado en el que
expresaba su malestar por las intromisiones del gobierno griego,
advirtiendo que si no “deja de entrometerse en los asuntos de su federacion
de futbol podria verse excluida de todas las competencias internacionales”.
El escocés David Hill, un de los vicepresidentes de la FIFA en aquel

2 Sobre los casos del equipo argelino del FLN y la disputa Brundage-Rous, véase el excelente
libro “El deporte y la politica” de Jean Meynaud. Editorial Hispano Europea, Barcelona-
Espafia. 1ra edicién. Afio 1972, Pags. 99, 100, 302 y 303.
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momento, viajo a Atenas para tomar conocimiento directo de la situacion,
mientras que Michell Zen-Ruffinen, Secretario de la FIFA, envié una carta a
la federacion griega para que ésta le solicite al Poder Ejecutivo de su pais
que le devuelva competencias relativas a entrenadores, comités de
disciplina y apelacion, designacion de arbitros de futbol y sobre los
tribunales arbitrales. El propio Blatter afiadié que “es un requisito esencial
para pertenecer a la FIFA que una asociacion nacional sea completamente
autébnoma e independiente de toda interferencia externa, ya sea
gubernamental o de otra indole”.? Afortunadamente para Grecia, se llegd a
un acuerdo amistoso y la seleccién helena pudo seguir su participacién en el
grupo 9 de la zona Europa clasificatorio para el Mundial 2002.

En el Perd también pudimos sufrir una suspension ese mismo afo.
Todo se remonta a la promulgacion de la Ley N° 27159 “Nueva Ley del
Deporte” el 27 de julio de 1999 (ley que ya no esta vigente). En la Tercera
Disposicion Complementaria la ley ordenaba que en no mas de 90 dias
todas las federaciones deportivas (incluida la Federacién Peruana de futbol
- FPF) adecuaran sus estatutos a la ley o, caso contrario, caducaria su
inscripcién en el Registro Nacional del Deporte. La Cuarta Disposicion
Complementaria, por su parte, ordenaba que en un maximo de 45 dias
todas las federaciones celebraran nuevas elecciones de sus dérganos
directivos. Ademas, el articulo 25 inciso d) de la referida ley establecia que
un porcentaje no menor al 10% de los montos que percibia cada federacion
por conceptos de derechos de transmisién de televisién y radiodifusién de
los espectaculos publicos deportivos debian ir a formar parte del Fondo Pro-
Deporte Escolar que la ley creaba y cuya finalidad seria promover, apoyar y
financiar la actividad deportiva escolar.

Los dirigentes de la FPF respondieron que el dinero de la transmisién
de los partidos de la seleccidn nacional que venia disputando la clasificacion
a la copa mundial no era de ellos, sino de la FIFA, por lo que no podia
disponer de ello, ya que era ésta quien les repartia una parte, como a las
demas federaciones nacionales. En cuanto a la adecuacion, dijeron que la
Ley N° 26252 (del 30 de noviembre de 1993) habia facultado a la FPF a que
adecuara sus estatutos a las normas de la FIFA y que, aunque la nueva ley
derogaba esa Ley 26252, no se les podia exigir nuevos requisitos porque
eso seria darle efecto retroactivo. También se negaron a realizar nuevas
elecciones, por considerar que las ultimas se habian hecho en regla,
conforme a sus estatutos y los de la FIFA.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD) el 11 de julio de 2001
mediante una resolucidon administrativa declaré la caducidad de Ia
inscripcién de la FPF en el Registro Nacional del Deporte y dispuso que la
FPF desde ese momento ya no podria representar al balompié peruano “ni
dentro ni fuera del pais”.

Coincidentemente, el 26 de julio se producia la visita —-programada
siete meses antes- del mismisimo Joseph Blatter, invitado a la inauguracién

3 EUROPA PRESS. Ziirich, 20 de marzo de 2001.
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de un centro de alto rendimiento para menores en Chincha, ciudad cercana
a Lima. Tanto en su entrevista con el presidente electo Alejandro Toledo
(quien asumia la presidencia el dia 28) como en otras conferencias de
prensa, Blatter respaldd al presidente de la FPF, Nicolds Delfino, de quien
recordd que tendria a cargo la organizacién de la Copa América en el Peru
“como presidente de la Federacidn Peruana de Futbol™. Fue el dia 28,
ultimo de su visita, que Blatter dejo su advertencia bien sentada: “Nuestros
estatutos son claros: de no darse una pronta solucién, la FIFA se vera en la
obligacion de intervenir. Y de llegarse a ese extremo, lamentablemente el
Perd no podra participar de futuras competencias internacionales, ni
selecciones ni clubes”.®> En buena cuenta, para la FIFA -aunque el IPD,
organo estatal, dijera lo contrario- la FPF seguia representando al futbol
peruano y le daba todo su respaldo.

La primera dificultad palpable se presentd cuando el Comité Olimpico
Peruano no aceptd inscribir a la delegacion de futbol como parte de la
delegacidon peruana que participaria de los Juegos Bolivarianos -al que
acuden deportistas de Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia- por
pertenecer a una “federacion caduca”, conforme a lo decretado por el IPD.
La opinién publica presioné y se tuvo que llega a un arreglo para que la
seleccidn peruana sub-18 finalmente viaje a Ambato (Ecuador), sede de los
juegos.

Después de eso, todo se mantuvo en un “punto muerto”. La FPF
seguia siendo reconocida por la FIFA y el IPD se abstuvo de intervenir en la
FPF. Finalmente, como epilogo, la Ley N° 28036 “Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte”, dada el 24 de julio de 2003 (y que es la vigente)
derogd la Ley N° 27159 y dispuso en su Cuarta Disposicion Complementaria
que al término del ciclo olimpico se efectuaran las elecciones en las
federaciones deportivas nacionales, con la excepciéon de la FPF, que lo haria
después de la Copa mundial FIFA, como los estatutos de la FPF lo preveian.

Otro caso interesante fue el ocurrido a Kenya, primero suspendida y
luego “perdonada” por la FIFA. El 2 de junio de 2004 el Comité de Urgencia®
de la FIFA suspendid “con efecto inmediato” a la Federacién de Futbol de
Kenya (FFK), con el consecuente impedimento para los clubes y seleccién
nacional de disputar competencias internacionales. Esto se origind por la
intromisién del gobierno keniata, intromision personificada en el Ministro de
Deportes, Cultura y Servicios Sociales, quien nombré un “Comité
transitorio” para que asuma el cargo de la FFK, cerrar la sede de la

“ Diario El Comercio. Seccién Deporte Total. Edicidn del 26 de julio de 2001. Pag. 6.
> Revista El Grafico Perti .N°© 127, de 30 de julio de 2001. Pag. 24.

6 El Comité de Urgencia (CU) se ocupa de todos los asuntos que requieran una decisién
inmediata entre dos reuniones del Comité Ejecutivo. Sus decisiones deben ser ratificadas por
éste en su siguiente reunién. El CU lo constituyen el Presidente de la FIFA y un representante
de cada confederacidn, elegidos de entre de los miembros del Comité Ejecutivo. (Art. 33
Estatutos FIFA)
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federacion y detener su proceso electoral. La suspensién cayé como un
balde de agua fria en los jugadores keniatas, a tan s6lo 72 horas de su
primer partido por el Grupo 5 de la Zona Africa ante Guinea -por cierto, ya
perdonada tiempo atras- en la Clasificacion hacia Alemania 2006. El tono
del comunicado de la FIFA era bastante severo: “Aunque la FIFA no ighora
las dificultades que encara el futbol keniata, el 6rgano gestor del futbol
mundial desea defender las estructuras y funciones del futbol de acuerdo
con los principios de sus propios Estatutos. La descarada injerencia en los
asuntos locales de la FFK contraviene dichos principios y no puede

admitirse”. ’

Como ocurrio con Guinea anteriormente, el grupo clasificatorio se
comenzd a disputar sin la presencia del suspendido. Sin embargo, para
Kenya hubo un final feliz, pues escarmentado el gobierno keniata, rectificd
sus medidas y a fines de julio de ese mismo afio la FIFA levantaba la
suspensién que pesaba sobre Kenya y le permitié reintegrarse a su grupo,
que se encontraba en la cuarta fecha de competencia, programando los
partidos que Kenya tendria que “recuperar” (el tercero de los cuales lo hara
este 18 de agosto ante Tunez).

El penultimo caso que veremos es el de Venezuela, que también
estuvo amenazada en marzo de este afio 2005. Esta historia comienza
cuando para las elecciones de una nueva directiva en la Federacion
Venezolana de Futbol (FVF) se presentan Rafael Esquivel, actual presidente
en busca de la reeleccién, y Alejandro Sanchez Martorelli, candidato
presentado por la Asociacién de Futbol del estado de Yaracuy. La ndmina
presidida por Sanchez Martorelli es descalificada por la Comisién Electoral
de la FVF. Jesus Berardinelli, presidente de la asociacion de futbol de
Yaracuy y compafiero de Sanchez Martorelli en la plancha que éste preside,
entabla una accién cautelar de amparo constitucional ante la Sala Electoral
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) de Venezuela. Esta Sala dicta el 4 de
marzo una resolucion en la que ordena suspender el proceso electoral de la
Junta Directiva y Consejo de Honor de la FVF hasta que se dicte una
sentencia definitiva en ese proceso. Al enterarse, la FIFA hizo saber a la FVF
que esa medida violaba los Art. 61.2 y 61.3 de los Estatutos de la FIFA?, por
lo que se le daba a la FVF plazo hasta el sdbado 19 de marzo para que se
realicen las elecciones (previstas inicialmente para el 12) o, de lo contrario,
Venezuela seria suspendida de toda actividad internacional, lo que
acarrearia la imposibilidad de los equipos Caracas FC y Deportivo Tachira de
participar en la Copa Libertadores, asi como seguir haciéndolo la seleccion
venezolana en la Fase Clasificatoria para Alemania 2006 y, asimismo, el no

7 Revista Marca www.marca.es (3 de junio de 2004)

8 Art. 61.2: “Se prohibe el recurso ante los tribunales ordinarios, a menos que se especifique
en la reglamentacién FIFA”.

Art. 61.3: “En aplicacién de lo que precede, las asociaciones deberdn incluir en sus
estatutos una disposicidon segun la cual sus clubes y miembros no podran presentar una
disputa ante los tribunales ordinarios, y deberadn someter cualquier diferencia a los drganos
jurisdiccionales de la asociacion o confederacién o de la FIFA”.
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poder organizar el campeonato sudamericano sub-17 en Maracaibo, en el
mes de abril.

Por ello, Berardinelli presentd su desistimiento de la accién
promovida, pero la Sala Electoral del TSJ negd la homologacion. Ante eso,
el presidente de la FVF presentd un recurso ante la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo (que funciona como segunda instancia en estos casos)
para que se revise la decision de la Sala Electoral. Entre tanto, la prensa
venezolana habia alertado a Ila opinion publica de las nefastas
consecuencias si la FIFA llegaba a suspender a la FVF. Eso hizo que altas
autoridades del pais, como el Ministro de Ecuacién y Deportes, Aristébulo
Isturiz, y el presidente del TSJ, Omar Mora, intervengan en el asunto. Se
buscé una salida y en un gesto de desprendimiento, Sanchez Martorelli
anuncié el retiro de su candidatura el 14 de marzo, con lo que la accién
promovida quedaba sin piso por producirse “la sustraccion de la materia”.
Esto facilitd la solucion y Venezuela volvia a respirar tranquila. Como
corolario de esta historia, la Sala Constitucional del TSJ], en la misma tarde
del dia 14, resolvié “anular la sentencia del 11 de marzo y homologar el
desistimiento de la accién de amparo y declarar terminada esta controversia
y ordenar el archivo del expediente”. Venezuela continGa en los torneos
internacionales, libre de la suspensidon, aunque la FIFA anuncidé iniciar un
procedimiento disciplinario por la infracciéon de los Art. 61.2 y 61.3 de sus
Estatutos.

Y de nuevo en el Perd. Para la FIFA, otra vez el Estado peruano ha
dado muestras de injerencia en el fatbol. El 1 de julio de 2005 Joseph
Blatter hizo llegar una carta al presidente del Instituto Peruano del Deporte,
Ivan Dibds, en la que le manifestaba su “profunda preocupaciéon” tras tomar
conocimiento del informe final emitido por la Comisién de Juventud y
Deporte del Congreso nacional. Este informe fue presentado el 22 de junio y
en él se dice que la Comision habia encontrado “indicios suficientes para
determinar que los integrantes de la FPF actual y la anterior habian
incurrido en la comisién de los delitos de enriquecimiento ilicito y
defraudacidn tributaria”. Aunque, en realidad, el informe no son muy claros
los criterios usados para llegar a tal afirmacion. Ademads, lo que mas
molestd a la FIFA es que en el informe se considere el dinero -por los
derechos de transmision de los partidos clasificatorios para Alemania 2006-
gue recibe la Federacion Peruana de Futbol (FPF) como si fueran fondos
publicos. EI mismo Blatter en una entrevista televisada ha dicho: “Me
parece incomprensible la intervencién del Congreso en asuntos que no sélo

competen a la FPF y a la FIFA. Los fondos no le pertenecen al Estado”.°

En la carta que Blatter dirigié6 a Dibds advierte que dichas acciones
“no perjudiquen el desarrollo del Mundial sub-17"*!, lo que ha sido tomado

° Diario El Nacional de Venezuela www.el-nacional.com/canales/deportes 15 de marzo de
2005.

10 Diario El Libero. Edicién del 3 de julio de 2005. Pag. 14

1 Diario El Comercio. Seccién Deporte Total. Edicidn del 1 de julio de 2005. Pag. A9
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por algunos como una sutil amenaza del ente de Zirich de retirar al Peru la
organizacion del mundial sub-17, previsto para septiembre de este afo. Sin
embargo, no creemos que eso ocurra, porque, en realidad, esa posibilidad
no ha sido abiertamente mencionada y aun en el caso de que finalmente se
presentara un ultimatum en forma, la amenaza seria suficiente para hacer
cesar todo acto que pusiera en peligro la organizacién del mundial, para no
tirar por la borda toda la inversion y el trabajo que se ha hecho en los
preparativos del certamen, ademds de los beneficios adicionales en el
comercio y el turismo que un evento como éste conlleva.

Finalmente, EI Comité de Urgencia de la FIFA decidi6 este 12 de
agosto suspender, con efecto inmediato, a la Asociacidon de Futbol de Yemen
(YFA) debido a la grave injerencia de las autoridades politicas en los
asuntos internos de la asociaciéon, lo cual, segun el informe del
departamento de prensa de la FIFA, constituye una clara violacién del Art.
17 de los Estatutos de la FIFA. A raiz de esta suspensién, todas las
actividades futbolisticas internacionales de la YFA (partidos de clubes
nacionales o de la seleccién nacional de Yemen, partidos de equipos
extranjeros disputados en dicho pais, participacién en torneos regionales,
nombramiento de funcionarios de Yemen, entre otros) quedan suspendidas
hasta nuevo aviso de la FIFA. Asimismo, quedan suspendidos todos los
aportes econdmicos de la FIFA y se ha privado a la YFA del derecho de voto
en los congresos convocados por las instancias internacionales del futbol.
Esta medida responde a que el gobierno del emirato de Yemen estuvo
interviniendo, a través del Ministerio de Deporte y Juventud, en los asuntos
internos de la federacion de futbol, en especial, en cuanto al proceso de
eleccion de la nueva directiva. En los proximos dias serd una buena
oportunidad para ver si el poder de la FIFA resulta igualmente disuasivo
como en situaciones anteriores.

CONCLUSIONES Y REFLEXION FINAL

Es evidente pues, a la luz de los casos vistos, que la FIFA dispone de
un poder tal que en determinados momentos hace disuadir a los gobiernos
de intervenir o de cesar la intervencion en las federaciones de futbol. La
pregunta que viene en seguida es éDonde radica este poder disuasivo que
tiene la FIFA y que es capaz de convencer a los gobiernos de lo perjudicial
de su intervencién? La respuesta es simple. Radica en el avasallador arraigo
que el futbol ha alcanzado a tener en la gente, esa identificacion casi
sagrada que el aficionado siente por su seleccion nacional. iAy del politico,
del funcionario publico al que se le sefiale como el causante de que la
seleccion nacional quede excluida de los torneos internacionales, de que la
gente, el pueblo, no pueda ver “su” equipo, “su” seleccion! Ese hombre se
ganara el repudio popular y seguramente no volvera a ganar otra eleccién.

No olvidemos que el futbol resulta un buen aliado, por cuanto el
espectaculo futbolistico divierte a las masas y las hace olvidar los problemas
cotidianos, todo lo cual le da cierto bienestar a la poblacidon, un bienestar
emotivo que muchos gobiernos no consiguen dar. Aunque precisamente eso
es lo que también los lleva en ocasiones a su intervencién. Ser considerados
como los que “pusieron orden en el futbol” ciertamente puede aumentar el
prestigio de los politicos, en especial porgue en la mayoria de paises pocos
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deportes atraen tanto la atencién como el futbol. Baste recordar que en la
misma época del conflicto en el Peru entre el IDP y la FPF, la federacién de
volleyball también sufrié la caducidad de su inscripcion en el Registro
Nacional del Deporte, asi como luego su suspension internacional por parte
de la Federacién Internacional de Volleyball, el 16 de julio de 2001, por
considerar que se habia dado una intromision gubernamental, lo que no
causé mayor impacto, pese a las grandes satisfacciones que el volleyball
peruano le ha dado al pais.

Como una muestra de la pasion universal por el futbol, la revista
Gerencia Deportiva informa que la Copa Mundial 2002 fue vista en 213
paises, con mas de 41100 horas de programacion, lo cual constituye un
récord, pues se incrementd en un 38% con respecto a Francia '98'2.
Resultado logico de esta pasion es la cantidad de millones y millones de
ddlares que el futbol mueve alrededor del planeta, en publicidad,
patrocinios, contratacidon de jugadores, premios, etc. Otro elemento de
presién para los gobiernos, por tanto, lo constituyen quienes estan
involucrados en el negocio futbolistico. Una suspensién internacional tiraria
por los suelos la inversion que una empresa ha hecho para patrocinar una
seleccién, club o jugador. Ni que hablar de los derechos de transmisién
televisiva o radiofénica. Todo eso convence a los gobiernos de dar marcha
atrds y evitar la sancidon para la federaciéon. Por cierto, a menudo los
dirigentes nacionales no han mostrado mayor preocupacion por la amenaza
de sancién, por lo mismo que saben que en realidad esa medida de presion
no esta dirigida hacia ellos sino hacia el gobierno y que finalmente sera lo
suficientemente disuasiva como para “dejarlos en paz”, como ha ocurrido
hasta ahora.

La FIFA también ha sabido ser flexible y levantar la suspensién o
desistir de su amenaza cuando ha cesado la intromisién, incluso facilitando
la reincorporacién a una competencia internacional, como en el caso de
Kenya, lo cual da una sefal de "magnanimidad” que beneficia su imagen y
prestigio.

Ahora toca meditar si tal poder disuasivo es correcto o no. El que este
poder impida a una directiva ser cuestionada en cualquier circunstancia,
aunque haya suficientes indicios de corrupcion o mala administracién,
ciertamente es algo indeseable, pues se estaria dando una suerte de
“inmunidad dirigencial futbolistica” peligrosa. Aunque cabria decir que si se
trata de infracciones de las normas de la propia federacidon o de la FIFA, se
acuda primero a los instrumentos que el ente de Zlrich prevé.

En realidad, coincidimos mas con Jean Meynaud cuando dice que “la
influencia del deporte sobre la politica es sensiblemente inferior a la de la
politica sobre el deporte” y que “quizas fuera mas acertado decir que el
deporte parece preocuparse menos de la politica que la politica del

12 Biblioteca Virtual de la Revista Deporte y Negocios.com
www.deporteynegocios.com/biblioteca (acceso completo sélo para socios).
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deporte”*”. Muestra de ello fue la convocatoria que hizo un partido politico
para realizar una marcha de protesta al gobierno precisamente cuando se
venia desarrollando la Copa América en nuestro pais el pasado afio, lo cual
fue juzgado como una medida oportunista que buscaba aprovechar la
cobertura internacional que habia en el pais debido a esa importante
competencia. Sin embargo, como nueva prueba de la envidiable atencién
que goza el futbol, poca gente se plegd a la macha; la mayoria permanecié
en sus casas disfrutando los encuentros de la Copa América. En este
sentido, debe admitirse que muchas de las intervenciones en el futbol
responden mas a un animo de ganar titulares en los periddicos que a una
desinteresada preocupacion por el deporte. Hace unas semanas un grupo de
empleados y dirigentes irrumpid, repartiendo golpes a puio limpio, en el
local de la Federacién Peruana de Boxeo para “rescatarlo” de un grupo de
dirigentes opuestos a la actual directiva que lo habian tomado unos dias
antes. Y eso no ha motivado a los entusiastas congresistas a pronunciarse
sobre la necesidad de investigar a la federacion de boxeo, como lo hacen
actualmente con la de futbol, por la sencillisima razén de que, a pesar de
los malos resultados del balompié nacional, siempre “vende” mas que los
otros deportes.

nl3

En un mundo tan dispar, donde hay que lidiar con federaciones de
paises de culturas, costumbres y desarrollo tan diversos, consideramos
pues -y el lector es libre de llegar a sus propias conclusiones- que se hace
necesario el poder disuasivo de la FIFA para frenar la injerencia estatal, en
especial, cuando es mas hecha por oportunismo que por otros méviles, por
parte de aquellos que deberian dedicar su tiempo y energias para otras
areas que mas lo necesitan, como el desarrollo humano o la educacién
publica.

La Comisidon de Asociaciones de la FIFA, en un comunicado el 27 de
septiembre de 2004, ha hecho saber que se mantiene vigilante sobre la
injerencia gubernamental en la gestidon administrativa de las federaciones y

“sobre las nuevas formas en que estas influencias se manifiestan”.**

Para terminar, hagamos una ultima reflexidon. El poder de la FIFA se
sustenta en la pasién por el futbol y en el dinero que esto genera. De
acuerdo. Sin embargo, la FIFA deberia ser cuidadosa para no tomar
decisiones que ponga eso en peligro. Concretamente, nos referimos,
primero, a la “saturacion” de futbol que hay en la actualidad. Demasiados
campeonatos y demasiado frecuentes. También es errado eso de “crear”
torneos que no generan mayor expectativa como el Campeonato Mundial de
Clubes, que en su primera edicion no entusiasmoé a nadie y que dudamos
que ahora lo haga, entre otras cosas, por causar la desaparicién de la Copa
Intercontinental, duelo entre los clubes campeones de Europa y América, de
viejo arraigo popular. Segundo, el futbol es un deporte de multitudes. Esas
multitudes no pueden pagar sistemas de cable ni “pay per views”. Si la
gente llega a considerar que el futbol-espectaculo del mas alto nivel se ha

13 Meynaud: “El deporte y..."”. P4g. 315

14 Oficina de prensa de la FIFA www.fifa.com
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vuelto inaccesible, entonces optara por aficionarse a otros deportes o a
otras actividades. Y el excesivo afan de obtener ganancias podria hacer que
con el tiempo disminuya o desaparezca ese poder disuasivo que la FIFA hoy
ostenta.

Antonio Villegas Lazo es Bachiller en Derecho y Ciencia Politica y
trabaja en la elaboracion de la tesis 'Fatbol y Derecho'

avimaldini@hotmail.com
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Informe sobre la situacion contractual de los jugadores
Bueno, Bizera y Rodriguez del club Atlético Pefarol de
Montevideo.

Por Juan R. Rodriguez Puppo (Uruguay)

Montevideo 9 de mayo de 2005

Sr. Presidente del Club Atlético Pefiarol
Cr. Don Jose Pedro Damiani

De mi consideracién

INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo aclarar las disposiciones que
regulan la situacidon de los jugadores recientemente declarados en rebeldia
por el club de cara a las normas uruguayas y a las normas internacionales
dictadas por la FIFA. En efecto la declaracion de rebeldia es la maxima
medida disciplinaria que acepta la legislacidon del futbol uruguayo contenida
basicamente en el Art. 37 del estatuto del jugador.

La misma protege a los clubes frente a situaciones Ilimites de
inobservancia de los jugadores de las obligaciones mas importante y
elementales frente a sus instituciones y castiga con la inactividad forzada de
hasta dos afos.

El estatuto del jugador se lo considera como una parte mas del articulado
general de normas que integran el reglamento general de la AUF y no es
otra cosa que un reglamento consensuado entre la Asociacién de clubes y la
Mutual de futbolistas para regular las relaciones laborales sui generis entre
unos y otros. Por tanto no es otra cosa que un convenio colectivo y que
como tal tiene rigor de ley entre las partes.

Para que un club pueda declarar validamente en rebeldia a un jugador se
necesita que aquel esté al dia con este con las obligaciones retributivas que
se estipularon en los contratos.

LEGISLACION INTERNACIONAL

La duracion de los contratos, las normas de proteccién a los menores, las
clausulas de proteccién a la estabilidad contractual, etc. estan contenidas en
el estatuto internacional del jugador de la FIFA. A partir de julio de 2005 se
ha reglamentado el mismo con modificaciones que se han ido recogiendo en
los cuerpos normativos y que importan un alejamiento respecto de las
normas locales que regulan nuestro futbol y también respecto de otras
legislaciones principalmente del concierto sudamericano.
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La FIFA en un reciente congreso de juristas en Paraguay acelerd este
proceso de ajuste global y sincronizacién de las legislaciones para
asegurarse que todos los paises se regulen con normas que respeten los
mismos principios y disposiciones. Es asi que determind que a partir del 1°
de julio del presente afo las legislaciones locales deben adaptarse a la
norma general.

Seguramente que en estos meses existird un movimiento politico de los
paises americanos y también africanos dado que el cumplimiento cien por
ciento de estas normas importa una desproteccion frente a mercados muy
poderosos del futbol juvenil de todos esos paises tradicionalmente
“productores” de talentos.

No obstante ello y aun consiguiendo atemperar los efectos de esta
embestida de los clubes europeos nos parece dificil que se pueda detener el
proceso de internacionalizacién de las normas federativas y por tanto con
seguridad nuestros paises van a tener que adecuar sus leyes del futbol a los
mandatos de la FIFA.

QUE DICEN LAS NORMAS INTERNACIONALES

Las normas disponen que entre los 18 y los 28 afios no se podran estipular
contratos con una duracién mayor a 5 afios salvo que la legislacidon nacional
lo autorice.

También dispone que a los menores de 18 afios no se les pueda contratar
por periodos superiores a los 3 anos.

AUn con este tipo de contratos el nuevo estatuto del jugador habla de un
periodo “protegido” de 3 afos inhabilitando durante el mismo cualquier tipo
de rescision unilateral. En caso de verificarse la misma habilita a sanciones
pecuniarias y deportivas al infractor. Si la rescision unilateral operara fuera
del periodo “protegido” (3 afos) no existirdn sanciones deportivas al
infractor.

Las sanciones pecuniarias seran ajustadas por cada legislacion local segin
los criterios de apreciacion del dafio, gastos incurridos, etc., etc.

Las sanciones deportivas a los jugadores importaran inactividad a partir de
la proxima temporada de cuatro a seis meses segun la gravedad.

Las normas también habilitan la sancidn para cualquier agente sujeto a los
reglamentos de FIFA que induzca a la rescision de un contrato entre un
jugador profesional y un club con la finalidad de facilitar la transferencia de
un jugador. (Art. 17. n° 5 reglamento).

COMPETENCIA Y JURISDICCION
Cualquier controversia que surja en la que este en juego la interpretacion

de estas normas y que ademas revista el caracter de internacional la misma
sera derivada a la Comisidn del Estatuto del Jugador de la FIFA.
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En caso que la disputa o controversia se verifique en lo local seran los
tribunales del pais en cuestién que podran resolverlo en la medida que
existan alli las condiciones minimas para que se garantice un proceso justo.
En Uruguay dadas las caracteristicas de conformacién de los tribunales
arbitrales seria un caso que se adaptaria cien por ciento a lo que estipula la
norma.

Si el proceso se diera en el plano internacional segun lo disponen los
reglamentos el mismo es sumarisimo y se sustanciaria en un mes a partir
del planteo.

LOS CASOS BUENO, BIZERA Y RODRIGUEZ

En el entendido que la FIFA impondria una adecuacién de su marco
normativo a las legislaciones locales a partir del 19 de julio se ha
especulado que esta situacion salpicaria el cuadro generado en el futbol
uruguayo a raiz de la declaracién en rebeldia de estos jugadores.

Estas situacién si bien se han verificado dentro del marco vigente de las
normas de FIFA que hemos analizado previamente han sido concebidas y
aceptadas por unos y otros al amparo de las normas uruguayas y es asi que
fueron declarados en rebeldia segun el estatuto del jugador consagrado en
la legislacion del futbol local y hasta los propios jugadores han planteado
reclamaciones por supuestos impagos aceptando las normas locales.

Esto es, si a partir del 1° de julio del presente afio el futbol uruguayo
empieza a modificar sus reglamentos y estatutos para adaptarlos a la
normativa internacional (hipotesis de trabajo no verificada aun) las
situaciones anteriores no se verian comprendidas por el principio de
irretroactividad de las leyes.

Las normas deben servir para generar certezas juridicas que garanticen los
derechos de todos y es al amparo de esas normas que las partes en
discusién han estado manejando sus asuntos, contratos, controversias
hasta la fecha.

Cualquier teoria ya sea subjetiva, de derechos adquiridos u objetiva
respecto de los criterios de aplicacion de la ley en el tiempo deberian dar la
razén al club Penarol en cuanto a que en la medida que los jugadores
citados hayan sido correctamente declarados en rebeldia esa es la
disposicién normativa que debe aplicarse para regular la situacién por ellos
comprendida.

En caso que esta controversia se planteara en un Tribunal uruguayo no
vemos mayores riesgos en cuanto a la defensa de los derechos del club.

Distinta es la situacidn en caso que la situacion se planteara en un Tribunal
o Comision de FIFA si es que esta aceptara asumir competencia en el
asunto. Alli se correrian riesgos por el celo que seguramente deben tener
los tribunales internacionales por las normas de FIFA. Es de esperar que
dicho tribunal haga un examen profesional de la situacion y en ningun caso
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podra dejar de atender a los preceptos de la legislacién local y a los
principios generales del derecho.

Ademads en caso que el planteo se derive a la FIFA, le queda abierta a
Pefarol la via para solicitar una sancién al representante de los jugadores al
amparo de lo dispuesto por el Art.17 n° 5 del reglamento nuevo del
estatuto del jugador FIFA.

Por otra parte el nuevo reglamento de la FIFA dispone que los articulos de
esta nueva legislacion cada asociacion debera comenzar a aplicarlo a partir
del 30 de junio del 2007. Esta aclaracién lleva insita el respeto hacia el
principio de irretroactividad de las normas y también el respeto a las
normas locales vigentes hasta la fecha.

CONCLUSIONES

En este tipo de problemas con los jugadores no se debe escatimar recursos
econdmicos ni juridicos para generar certezas que el comportamiento de los
clubes se ajusté a derecho.

Por eso es que insistimos que lo mas importante de las situaciones
analizadas es tener la confianza y la garantia que las declaraciones en
rebeldia fueron correctamente verificadas y que el club hizo todo lo que
estuvo a su alcance para demostrar que esta situacion fue el Gltimo recurso
juridico que dispuso para cumplir con la legislacién local en la materia.

Teniendo esa conviccidn cualquier cambio posterior en las normas
uruguayas provengan o no de las normas internacionales aseguran al club
Pefiarol de una posicién inmejorable para defender sus intereses en caso de
una hipotética controversia a plantear en un tribunal local o internacional.

Las normas de FIFA y el intento federativo por internacionalizarlas si
imponen, a las autoridades del futbol uruguayo conjuntamente con sus
pares de otras asociaciones “productoras de talentos”; un deber de defensa
colectiva de sus intereses que va mas alld de los limites del presente
informe.

Sin mas y a las érdenes para cualquier ampliacién o aclaracion saluda a Ud.
muy atte.

Dr. Juan R. Rodriguez Puppo es Delegado del C.A. Peiiarol ante la
Asociacion Uruguaya de Fuatbol
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La responsabilidad de la Presidencia del Instituto Peruano del
Deporte en la designacion de funcionarios de confianza bajo
contratos de servicios no personales

Por Freddy Benedicto Canales Jimenes (Peru)

ANTECEDENTES

1- El 21 de Setiembre de 2003, se Publica en el Diario Oficial El Peruano, la
Resoluciéon Suprema n° 277-2003-PCM, por el cual se designa como
Presidente del Instituto Peruano del Deporte al sefior I.C.D.M...

2- El sefior I.C.D.M., era y es representante del Comité Olimpico Peruano
(Miembro ex Oficio de su Comité Ejecutivo), por cuanto es representante
del Comité Olimpico Internacional.

3- El Comité Olimpico Peruano, estaba integrado por los sefiores F.C.Z. y
A.D.F.

LOS CONTRATOS DE SERVICIOS NO PERSONALES EN LA GESTION
DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

CASO DEL SR. F.C.Z.

1- El 29 de Diciembre de 2003, el Presidente del IPD suscribe un
Contrato de Servicios No Personales, a su amigoy miembro del Comité
Olimpico Peruano, F.C.Z., y le asigna una retribucion mensual de S/.
7,000.00 (siete mil) nuevos soles, sin tener en cuenta las Disposiciones de
Austeridad del Ministerio de economia y Finanzas y sin reparar que el
Contratado iba a cumplir funciones publicas.

2- En el referido Contrato se puede leer en Obligaciones del
contratado: “Apoyar en las labores de asesoria en la Presidencia del
IPD”

3- De igual forma, en la Clausula "8-Finalidades” se senala: “El
presente contrato se Servicios No Personales, se sujetara para
todos sus efectos a las disposiciones pertinentes del Coédigo Civil,
consecuentemente ambas partes declaran que el presente contrato
no implica relacion laboral con la persona fisica que preste el
servicio, dependencia, permanencia, subordinacion, ni obligacion
del Contratado para ejecutar funciones o acciones de caracter
administrativo permanente. Por consiguiente, no genera la eventual
o permanente percepcion o incremento de sueldos, ni bonificaciones
u otros por cualquier concepto, que sea ajeno a lo previsto y
acordado en este instrumento” (EL SUBRAYADO ES MIO).

4- Sin embargo, el Presidente del IPD, mediante Resolucion n°
054-2004-P/IPD, de fecha 30ENE2004, “encarga” la funcién de Gerente
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General del IPD al sefior, F.C.Z., a pesar que este tenia Contrato Servicios
No Personales. Debié anular dicho Contrato y suscribirle uno de Servicios
Personales, que implicaba la reduccién de su onerosa retribucion mensual,
pero el Presidente del IOPD, nunca lo hizo, sino le siguié renovando dicho
Contrato, totalmente simulado, puesto que la real funcion del Contratado es
y era otra, de naturaleza de Funcionario Publico.

5- Dentro de ese contexto de ilegalidad contractual, de evidente
defraudacion al Estado, el Presidente del IPD mediante Resolucion n® 524-
2004-P/IPD, de fecha 10DIC2004, nuevamente “encarga” al sefior F.C.Z.
(con Contrato SNP) el cargo de "Secretario General del IPD” con
retroactividad ilegal al 04MAR2004, que obviamente perjudica a los
intereses del Estado. Recordemos en este punto que la Secretaria General
del IPD (de carrera) es la sefiora M.E.R.C., sin embargo el Presidente del
IPD, con la finalidad de "“ayudar” a su amigo, le “encarga” dicho puesto,
disefnado como cuadro organico en el Reglamento de Organizacién y
Funciones del IPD (ROF-IPD), aprobado ilegalmente por el sefior I.C.D.M. y
Sus amigos.

6- Se debe precisar que el ROF-IPD, es ilegal, por cuanto nunca
fue propuesto por el Consejo Directivo del IPD, ya que éste recién se
conformo, parcialmente (diez de catorce miembros) en mayo de 2005. Asi,
dicha aprobacion ilegal, en cuanto a su forma, fue mediante Decreto
Supremo n© 017-2004-PCM, Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el
Miércoles 03MAR2004, por cuanto el Art. 11° Nral. 2) de la ley n® 28036
Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, sefiala: “"Son funciones del
Consejo Directivo del Instituto Peruano del Deporte: Proponer el
Reglamento de Organizacion y Funciones del IPD, el mismo que sera
aprobado por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo
de ministros.”

7- Asi, retomando la cronologia ilegal de los Contratos de
Servicios No Personales, previo a la “"encargatura” de Secretario General del
IPD, en la persona del sefor F.C.Z., con Contrato simulado (SNP) mediante
Resolucién n® 524-2004-P/IPD, del 10DIC2004; a través otro Contrato de
servicios No Personales, de fecha 02FEB2004, el Presidente del IPD, sefor
[.C.D.M., le renueva el mismo, , y en esta oportunidad le “"sube” el sueldo
de S/.7,000.00 a S/.12,000.00 ( doce mil) nuevos soles. El contenido de
dicho Contrato es el mismo que al de los anteriores. Es decir, no hay
relacion laboral, no usan infraestructura del Estado, etc., totalmente
simulado, por cuanto cumplen funciones publicas y son Jefes a cargo de
personal del Estado.

8- En ese orden de ideas, el sefor F.C.Z., hasta la actualidad
esta bajo Contrato de Servicios No Personales, y sigue percibiendo la suma
ilegal de S/.12,000.00 nuevos soles, con el agravante de tener facultades
delegadas por el Presidente del IPD para que actué como éste. Y asi consta
en la Resolucién n°® 350-2004-P/IPD, de fecha 06AG02004. Aqui, adquiere
relevancia y encaja, a esos oscuros intereses de I.C.D.M., la Resoluciéon n°
524-2004-P/IPD, de fecha 10DIC2004, con aplicacién retroactiva al
04MAR2004, por medio del cual como se recuerda "encarga” la secretaria
General del IPD, al senor F.C.Z.
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EL CASO DEL SR. A.D.F.

9- El dia 01 de Abril de 2004, el Presidente del IPD suscribe un
Contrato de Servicios No Personales, a su otro amigo y Secretario General
del Comité Olimpico Peruano, sefior A.D.F., y le asigna una retribucién
mensual de S/.7,000.00 (siete mil) nuevos soles, sin tener en cuenta las
Disposiciones de austeridad Fiscal del ministerio de Economia y Finanzas.

10- En el referido "Contrato” se puede leer en Obligaciones del
Contratado:”apoyar en las labores de asesoramiento y organizacion
de la Direccion Nacional de capacitacion y técnica deportiva del
IPD"”

11- De igual forma en la Clausula "8-Finales, se sefiala: "“El
presente Contrato de servicios No Personales, se sujetara para
todos sus efectos a las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil,
consecuentemente ambas partes declaran que el presente contrato
no implica relacion laboral con la persona fisica que preste el
servicio, dependencia, subordinacion, ni obligacion del Contratado
para ejecutar funciones o acciones o acciones de caracter
administrativo permanente. Por consiguiente, no genera la eventual
o permanente percepcion o incremento de sueldos, ni bonificaciones
u otros por concepto, que sea ajeno a lo previsto y acordado en éste
instrumento.” (EL SUBRAYADO ES MIO)

12- Sin embargo, el Presidente del IPD, mediante Resolucidon n©
266-2004-P/IPD, de fecha 17JUN2004,”encarga” la funcion de Director
Nacional de Capacitacién y Técnica Deportiva del IPD, al sefior A.D.F., a
pesar de que éste tenia Contrato de Servicios No Personales. El Presidente
del IPD, debié anular dicho contrato y suscribirle uno de Servicios
Personales, que implicaba la reduccién de la onerosa retribucion mensual,
pero no lo hizo, y siguidé con el Contrato Simulado.

13- Dentro de ese contexto de ilegalidad contractual, por cuanto
contrariamente la funcion real es otra de naturaleza publica, y que defrauda
al Estado, el Presidente del IPD, amparado en el Art.31° Inc. 1) de la ley n©°
28036 - Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, propone ante la
Presidencia del Consejo de Ministros, al ilegal funcionario publico, A.D.F.,
para que Presida la Comisiéon Nacional Antidopaje, y asi es designado como
tal ( otro cargo mas) mediante Resolucién Ministerial n® 357-2004-PCM, vy
asi también consta en la Resolucién n® 179-2005-P/IPD, de fecha
21ABR2005, en el cual se constituyen todos los Miembros de esa Comision
Nacional Antidopaje.

14- Todo esto evidencia con objetividad que los dos ciudadanos
antes mencionados (F.C.Z. y A.D.F.) son Funcionarios Publicos y por lo
tanto sus Contratos de Servicios No Personales, son simulados e ilegales
en asociacion ilicita con el Presidente del IPD, sefior I.C.D.M., Sin perjuicio
de lo real que es el hecho de que usan la infraestructura del estado, son
jefes, tienen personal subordinado del Estado, etc. Y en esa misma
situacion ilegal, esta: P.]J.P.M., Director Nacional de Deporte de Afiliados del
IPD con una retribucion mensual de S/. 5,500.00 (cinco mil quinientos)
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nuevos soles; J.E.G.P., Jefe de Prensa IPD con una retribucion mensual
de S/. 4,000.00 (cuatro mil) nuevos soles; D.A.Z.M., Jefe de Cooperacion
del IPD con una retribucién mensual de S/. 4,500.00 (cuatro mil quinientos)
nuevos soles; y lo Auditores internos del IPD, etc., que perjudican al Estado
con sus Contratos totalmente simulados y que difieren de su real funcidn
que cumplen dentro del IPD.

LOS CONTRATOS DE SERVICIOS NO PERSONALES Y SU VIOLACION
A LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS Y DE PRUDENCIA FISCAL

Puesto que los Funcionarios Publicos, F.C.Z., A.D.F., P.J.M.P., y otros con
Contrato de Servicios No Personales, simulados, vienen laborando, inclusive
desde el 2003, para ser benévolo, comenzaré con las infracciones a la ley
n% 28128 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2004.

LEY n© 28128 - LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOS PUBLICO PARA
EL ANO FISCAL 2004

“"Articulo 14°.- Disposiciones de Austeridad

Constituyen reglas para mantener el equilibrio fiscal,
independientemente de la fuente de financiamiento, que deban ser
aplicadas durante la ejecucion del presupuesto aprobado en la
presente ley en las materias siguientes:

1. En materia de personal

a) Solo podran ingresar al servicio del estado, cuando se
cuente con plaza presupuestada. Entiéndase por plaza
presupuestada al cargo contemplado en el Cuadro para Asignacion
de Personal (CAP) que cuente con el financiamiento debidamente
previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico
de Gasto 1.”Personal y Obligaciones Sociales”, conforme al
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de entidad.

Las acciones que contravengan el presente literal seran nulas de
pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario
del pliego que autorizo tales actos, asi como del Titular del Pliego.

2. En materia de Ingresos personales

a) Suspéndase la aprobacion de escalas remunerativas
hasta que se apruebe el nuevo Régimen de la Carrera Administrativa
y el nuevo Sistema de remuneraciones del Estado, salvo Ila
aprobacion de escalas remunerativas a favor de las entidades
publicas que no cuenten con ella, las cuales deben sujetarse a los
montos aprobados en el presupuesto del pliego, segun corresponda.

b) Los pliegos presupuestarios no podran aprobar

disposiciones que incrementen remuneraciones, asi como aumentar
cualquier tipo de asignaciones, emolumentos, primas,
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bonificaciones, comisiones, rentas vitalicias, dietas, racionamiento
y/0 movilidad (o concepto de similar naturaleza al racionamiento
y/0 movilidad) y beneficios de toda indole, incluidos Ilos
provenientes del CAFAE, salvo los incrementos y/o reajustes que se
aprueben mediante el procedimiento sefnalado en el articulo 52° de
la Ley n° 27209 - Ley de Gestion Presupuestaria del Estado,
siempre y cuando cuenten con Ilos recursos debidamente
presupuestados y disponibles para el afecto.

d) Prohibase Ila recategorizacion y/o
modificacion de plazas, que se orienten al incremento de
remuneraciones, por efecto de la modificacion del Cuadro de
Asignacion de Personal- CAP y/o del Presupuesto Analitico del
Personal-PAP. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente
genera la nulidad de la accion de personal efectuada, sin perjuicio
de la responsabilidad del funcionario del pliego que autorizo tales
actos, asi como del Titular del Pliego.

f) Prohibase efectuar pagos al personal activo y cesante que no se
cifan a la normatividad vigente bajo responsabilidad administrativa,
civil y penal del titular de la unidad ejecutora, del Jefe de
Administracion y del Jefe de Personal o de quien haga sus veces.

3. En materia de bienes y servicios
b) Solo podran celebrarse contratos de servicios no
personales y/o locucion de servicios con personas naturales,

siempre que:

-Los recursos destinados a celebrar tales contratos estén previstos
en sus respectivos presupuestos autorizados.

“"Articulo 16°.- Disposiciones en Disciplina Presupuestaria

Los Pliegos Presupuestarios, bajo responsabilidad de su Titular,
deben tener en cuenta en la ejecucion de su presupuesto, a fin de
mantener el equilibrio presupuestario independientemente de Ila
fuente de financiamiento, las siguientes reglas:

1. En cuanto a los Documentos de Gestion: CAP y PAP

a) Los Cuadros para Asignacion de Personal-CAP, se
aprueban conforme a lo siguiente:

-En el Gobierno Nacional, mediante resolucion suprema refrendada
por el Titular del Sector al que pertenezca la entidad previa informe
favorable de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

3. En cuanto a Servicios No Personales y/o Locucion de Servicios.
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Solo podra efectuarse el pago por honorarios a las personas
naturales que presten servicios en la entidad, siempre que se
encuentren registradas en la base de datos con que opera la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico.

4. En cuanto a los Calendarios de Compromisos

d) Los actos administrativos o de
administracion que generen gastos deben contar necesariamente,
con el financiamiento aprobado en el Presupuesto Institucional del
Pliego. Asimismo, queda prohibido que dichos actos condiciones su
aplicacion a la asignacion de mayores recursos a los considerados
en la presente ley, bajo sancion de nulidad de los actos que los
formalicen, bajo responsabilidad.

“"Articulo 17°.- es responsabilidad exclusiva del Titular del Pliego o
de la entidad y de los Funcionarios que lo autoricen, que Ila
ejecucion del gasto publico se efectué de conformidad con las
directivas que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
de acuerdo a la ley de Gestion Presupuestaria del Estado- Ley n°
27209, en el marco de los Principios de Legalidad, de Centralizacion
Normativa y descentralizacion Operativa y de Presuncion de
Veracidad.

"CUARTA DISPOSICION TRANSITORIA.- Los Pliegos
Presupuestarios, previa evaluacion, podran prorrogar, directa y
sucesivamente, los contratos de Locacion de Servicios y/o Servicios
No Personales suscritos con personas naturales, que se encuentren
vigentes al 31 de Diciembre de 2003. Dicha prorroga no debe
implicar el incremento del gasto por honorarios. Entiéndase por
prorroga la ampliacion del plazo del contrato, la misma que para ser
valida, debera realizarse antes de su vencimiento. Asimismo, se
podran celebrar nuevos contratos de Locacion de servicios y /o
Servicios No Personales, siempre y cuando sea para el reemplazo de
aquel que venia prestando servicios y cuya relacion contractual
haya culminado”

DIRECTIVA n° 001-2004-EF/76.01 - DIRECTIVA PARA LA
APROBACION, EJECUCION Y CONTROL DEL _PROCESO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO NACIONAL PARA EL ANO FISCAL
2004

“Articulo 21°. Segundo Parrafo.-

Solo podran realizarse actos administrativos o de administracion
que generen gasto siempre y cuando cuenten con la disponibilidad
en el Presupuesto Institucional del Pliego, bajo responsabilidad del
funcionario que autoriza tales actos, de conformidad con Io
establecido en el Articulo 16°, Numeral 4, Literal d) de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2004 - Ley n°
28128 y el Articulo 19° de la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico —Ley n° 28112.
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Corresponde a los Organos de Control Interno de los respectivos
Pliegos Presupuestarios garantizar la legalidad y observancia de las
formalidades aplicables a cada caso.

“"Articulo 63°.- Actos administrativos que Generen Gastos

Los Funcionarios de las entidades del Sector Publico competente
para comprometer gastos deben observar, previo a la emision del
acto o disposicion administrativa de gasto, que la entidad cuente
con la asignacion presupuestaria correspondiente. Caso contrario
devienen en nulos de pleno derecho.

Los actos administrativos o de administracion que generen gastos, a
los que se refiere el articulo 16°, numeral 2, literal a) de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2004 - Ley n°
28128, deberan incluir un articulo que especifique detalladamente
la actividad, Cadena de Gasto y Fuente de Financiamiento que
afecta.”

“"Articulo 66°.- Prorroga de los Contratos de Servicios No Personales

La prorroga de los Contratos de Servicios No Personales, asi como
aquellos orientados al reemplazo de locadores con contrato vigente
sal 31 de Diciembre de 2003, prevista en la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal 2004 - Ley n° 28128, no se encuentran dentro de los alcances
de lo dispuesto en el articulo 14°, numeral 3, literal b) de la Ley, sin
perjuicio, de que los recursos respectivos estén previstos en sus
presupuestos autorizados.”

DENUNCIA PENAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

El 11 de Noviembre de 2004, se presentd la denuncia por ante el Ministerio
Publico-27° FPPL. Denuncia N°440-2004, por este caso, contra el Presidente
del IPD, sefior I.C.D.M. y los que resulten responsables, por los presuntos
delitos de Usurpacidon de Funciones, Corrupcion de Funcionarios, Concusion
(Cobro Indebido y Colusion), Peculado (Malversacién de Fondos) y Contra la
Fe Publica (Falsedad Ideoldgica y Genérica) en agravio del Estado, al que se
Defrauda dolosamente con estos simulados Contratos de Servicios No
Personales.

Junio de 2005

Freddy Benedicto CANALES JIMENES - DNI n° 08872214 - Gerente
de la F.D.P. de Boxeo - freddycj@peru.com

“Derecho Deportivo en linea” (Ddel) no se hace responsable de las
opiniones vertidas por los autores de los trabajos divulgados.
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Temas y reflexiones en torno al Derecho penal y el deporte

Por Ricardo Cristian Loayza Gamboa.

SUMARIO:
Parte I: Teoria del Deporte: Fundamentos tedricos y clasificacion para
cualquier estudio preliminar.
Parte II: Apuntes sobre la historia del Deporte: la relacién histérica entre
Derecho Penal y Deporte.
Parte III: El funcionalismo penal y Derecho Deportivo: Una tendencia aun
desconocida en el contexto deportivo. Temas y reflexiones en torno al
derecho penal y el deporte

) PARTE I
TEORIA DEL DEPORTE: Fundamentos teoricos y clasificacion para
cualquier estudio preliminar.

1. Algunos fundamentos teéricos sobre el deporte.

Su raiz etimoldgica proviene del latin “deportare”, en el sentido de
divertirse, recrearse o jugar. Sobre el particular Jiménez de AsUa sostiene
que la voz deporte proviene del lenguaje gremial “estar de portu”, (usado
por los marineros del mediterraneo), que significaba “...las delicias de la
conversacion y del juego en el puerto”>.

Algunos autores, sostienen que provendria de la voz inglesa “sport”, pero
esta propuesta etimoldgica parece no_tener sustento gramatical ni fénico. El
profesor espanol Juan Carlos MUNOZ DIAZ, maestro especialista en
educacion fisica, sefala en la revista digital argentina EFDEPORTES: “Uno
de los fendmenos mas importantes de nuestro siglo es, sin lugar a dudas, el
deporte, tanto por su incidencia como por su enorme desarrollo; y a medida
que crece su importancia también suscita una mayor controversia.”'®, y
citando en la misma publicacion web a Maximiliano Trapero, estudioso de la
palabra deporte, éste sostiene: “el contenido semantico del campo deporte
se fundamenta desde la primera etapa hasta finales del siglo XIX en la
pertenencia constante del rasgo recreacién, mientras que en el siglo XX,
gira en torno a actividad competitiva con ejercicio fisico y que se realiza con
deportividad".'’

Existen variados conceptos y son innumerables sus autores, lo que hace
dificil que hallemos un concepto univoco. Algunos conceptos destacan mas
el aspecto fisico, mientras otros el lado de diversion o juego, otro sector se
inclina por la competencia como eje central de su concepcién.

15 JIMENEZ DE ASUA Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo III. Tercera edic. Buenos Aires:
edit Losada, 1956. p. 778.

16 EF Deportes. Revista digital. Afio 10 N° 70. Buenos Aires, direcciéon:
www.efdeportes.com/efd70/escolar/htm

17 EF Deportes. Revista digital, web. cit.
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A continuacién algunos conceptos que considero importantes, como el
expuesto por Fabricio Valserra: “es deporte toda funcion desinteresada,
noble e higiénica, cuyos fines consistan en dar esparcimiento al espiritu, a
la vez que energia a la voluntad y belleza pujante al cuerpo.”®.

Una famosa afirmacion deportiva de Pierre de Coubertin, precursor del
resurgimiento deportivo, dice: “Para que cien se entreguen a la cultura
fisica, es preciso que cincuenta hagan deporte. Para que cincuenta hagan
deporte, veinte tienen que especializarse. Para que veinte se especialicen,
es preciso que cinco sean capaces de proezas deslumbrantes”*®. Coubertin
conceptua el deporte como iniciativa, perseverancia, intensidad, busqueda
del perfeccionamiento, menosprecio del peligro.

Resaltando esta Ultima parte, parece incluir el consentimiento del
participante a cierto riesgo dentro de la practica deportiva, lo que
equivaldria segun el autor a considerar el peligro en un segundo plano, pues
la belleza corporal y la salud prevalecen como finalidad del deporte. Por otro
lado, Cagigal, J. M: “diversion liberal, espontanea, desinteresada, expansion
del espiritu y del cuerpo, generalmente en forma de lucha, por medio de
ejercicios fisicos mas o menos sometidos a reglas”?°. En este concepto hay
que resaltar la inclusién de reglas como elemento del deporte mismo, pues
las reglas fijan no sélo el contenido, sino también el alcance o limite de las
practicas.

En este sentido, resulta peligroso considerar deporte a toda expresion fisica
o de competencia, ya que la llamada “Lucha entre rejas”, o “Vale Todo”, es
una practica atentatoria para la dignidad del ser humano y sumamente
peligrosa para la vida, parece no cumplir esta condicién, por lo que no son
actividades deportivas en nuestro concepto; aun medie consentimiento de
los participantes, pues seria una voluntad viciada, ya que terceros fomentan
estas actividades o se aprovechan de de la necesidad de quienes no tienen
otra alternativa laboral. Existe pues un riesgo muy notable para el Derecho
Penal cuando se otorga al consentimiento demasiada eficacia, ya que nadie
consiente en el deporte lesiones graves y hasta la muerte como parte de
juego. Esto explica la prohibicion estatal de ciertas actividades
aparentemente deportivas, que no poseen reglas juridicas o aun teniéndolas
significan un peligro para la convivencia pacifica.

En el Perq, la Ley del deporte n°® 28036, define al deporte como actividad
fisica para la recreacién y mejora de la salud, por lo que entonces quedan
excluidas todas aquellas practicas que no conduzcan a tal fin, y prohibidas
en cuanto afectan bienes juridicos de primer orden.

2. Concepto legal de deporte.

Resulta muy novedosa la introduccién en el Perd, del concepto legal
mediante la Ley del deporte, o Ley de promocién y desarrollo del deporte,

18 \VALSERRA, Fabricio. Historia del deporte. Barcelona: edit. Plus ultra, 1995 p.15

19 C. MOLITERNI. La aventura olimpica. Comité olimpico internacional. Barcelona:
Grijalbo,1990 p.64

20 EF Deportes. Revista digital, web. cit.
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con la denominacion de “definicion de deporte”, (Art. 2), la misma que
establece:

“El deporte es una actividad fisica que se promueve como un factor
importante para la recreacién, mejora de la salud, renovacion y desarrollo
de las potencialidades fisicas y mentales del ser humano, mediante la
participacion y sana competencia en todas sus disciplinas deportivas,
recreativas y de educacion fisica premiando a los que triunfan en una
contienda leal, de acuerdo a sus aptitudes y esfuerzos”?.

En nuestra opinidn ensayar una definicion deportiva, es muy complicada,
mas aun cuando los llamados deportes ciencia como el ajedrez??, no
encuadrarian en el concepto legal que hemos sefialado, asi como en la
mayoria de los citados. Al establecer como elemento -caracteristico
conceptual, la actividad fisica, ya estamos rechazando la posibilidad de
incluir al desempefio mental, Unico elemento racional en el ajedrez.

El peso de la antigliedad y la tradicidn deportiva histdérica deportiva, nos
lleva a considerar deporte Unicamente a las actividades fisicas donde se
expone la belleza corporal y el esfuerzo fisico. Por ello consideramos que los
llamados deportes “ciencia o0 mentales”, (que requieren mayor
concentracidn y capacidad mental para operar y analizar posibilidades,
comparar y finalmente sintetizar jugadas), que no importan motricidad
fisica, son juegos que desarrollan potencialidades mentales, pero no son
deportes.

3. Elementos esenciales del deporte.

Existen elementos homogéneos en toda actividad deportiva que nos
permiten diferenciarlos de otras practicas. Acorde a nuestra posicion, el
concepto de deporte debe contener los siguientes elementos: 1) voluntad
del ejecutante, (entendido como deseo de competir, superacion, obtener
salud o belleza corporal, y aceptacién de un cierto riesgo), 2) actividad
fisica motriz, (desplazamiento, esfuerzo, movimiento), 3) reglas juridicas,
(entendidas como normas acordes al Derecho, incluso a normas que
autorizan su practica).

Por lo tanto ensayamos el concepto siguiente: el deporte es toda actividad
fisica voluntaria, permitida por la Ley, cuya finalidad es la busqueda de
belleza o salud corporal mediante una competencia, sujeta a reglas que
determinan su practica. Pareciera un concepto juridico del deporte; pero,
abrazamos la idea que no hay actividad humana que no se encuentre
vinculada al Derecho; por lo mismo, sea cual fuere el sentido: socioldgica,
humanista, historicista, ética, cultural o religiosa, no puede prescindir del

2l La Ley deportiva va mas alld llegando a conceptuar inclusive al deportista, como la
persona que practica una o mas disciplinas deportivas de acuerdo a sus normas vy
reglamentos, tiene un permanente espiritu de superacion y mantiene una conducta ejemplar
acorde con la filosofia del deporte, (Art. 62).

22 E| inglés Matthew Sadler, nimero 12 del mundo en ajedrez, dijo en una entrevista a la
revista espafiola de ajedrez “Jaque”, “En Inglaterra el ajedrez se considera un juego, no un
deporte serio. No encontraras los resultados de ningun torneo, por importante que sea, en
las paginas deportivas de los periddicos. Es un entretenimiento, algo para el pub”. (Jaque,
afio XXVIII. N° 497, 1999).
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elemento juridico, de manera que nuestro concepto parece ser totalmente
valido desde cualquier angulo (acepcion).

4, El deporte y su clasificacion para fines de la investigacion.

Existen multiples clasificaciones como la propuesta por el investigador
MATVEYEV, L.P., quien toma como referencia el tipo de esfuerzo fisico, y las
clasifica en: deportes aciclicos, donde predomina la fuerza; deportes de
resistencia y deportes de grupo. Dentro de éste Ultimo: deportes de
considerable intensidad, de considerable duracién, de combate y de pruebas
multiples o complejos.

Para fines de la presente investigacion, nos interesa realizar una
clasificacidon bipartita teniendo como nucleo a la violencia. Sin alejarnos de
la clasificaciéon de Matveyev, L.P., nos interesa los deportes de considerable
duracién, de combate y los de pruebas multiples, donde la violencia entre
los competidores forma parte del mismo juego.

4.1. Deportes Violentos.

Son aquellos donde la violencia esta presente formando parte de la
ejecucion misma de la actividad deportiva. El presente trabajo inclina su
atencion a este tipo de deportes, debido a que precisamente en estos
deportes se puede observar el inminente peligro de afectar o lesionar bienes
juridicos importantes para el ser humano. El contacto con el contrincante es
directo, sus reglas limitan esas lesiones ilicitas.

En esta misma concepcién Jiménez de Asla nos dice: “Mas hay una serie de
deportes violentos, que son los que en la actualidad obtienen preferencias,
en los cuales los golpes y heridas se ofrecen como consecuencia normal de
sus reglas y métodos”?®. En la practica de este deporte pueden entrar en
juego ciertos bienes juridicos como la vida, la integridad corporal, la salud
fisica y mental.

La violencia es incluso, en algunos deportes, el Unico medio de ejecucion del
mismo como es el caso del box, o la lucha libre. Existen muchos resultados
desgraciados en la historia del deporte, mucho mas en los deportes
violentos; que, en los de competicidon indirecta, donde se hace uso de la
destreza, habilidad o resistencia, (el caso del tenis, y el atletismo o la
gimnasia).

Los problemas en dogmatica penal, surgen cuando en la practica de estos
deportes se presentan conductas tipicas y revestidas de antijuricidad,
resultantes de la infraccion de las reglas del juego ejecutado. Podria
afirmarse entonces que; éen los deportes violentos siempre esta presente
una conducta tipica?, o mas aun, ésiempre esta presente una conducta
tipicamente antijuridica?, ¢estas violencias y lesiones infringiendo el
reglamento de juego, son realmente punibles, o estan bajo el amparo de
alguna causa de justificacién?, é¢podria hablarse en estos casos de una

23 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Op. cit. p.779.
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conducta atipica, debido al consentimiento del deportista lesionado? En fin,
son muchas las cuestiones aplicables a las violencias deportivas con
resultados dafiosos.

Consideramos que un tema de mucha relevancia penal, no puede seguir en
una nebulosa juridica y doctrinaria. El peligro que enfrenta la sociedad es
gque se puedan justificar conductas deportivas realmente antijuridicas, y
contrario sensu, sancionar una conducta deportiva revestida de
legitimidad y acorde al Derecho. En otras palabras: en las conductas
antideportivas que lesionan bienes juridicos, se corre el riesgo de hacer
justicia en una situacién injusta y justificar juridicamente otra, que debid
ser sancionada por el Derecho Penal. Obviamente al sancionar o justificar
las conductas antideportivas, se aplicard indebidamente o se inaplicara las
causas de justificacion.

El tema es mas complejo de lo que parece, porque podria presentarse la
atipicidad, en cuyo caso no se realizara aplicacion de norma alguna, por no
cumplir las condiciones del tipo penal.

Para culminar debo subrayar que se entiende por deportes violentos
aquellos que se desarrollan de manera directa con el, o los contrincantes,
desplegando violencia continua o discontinua, cuyos limites e infracciones
estan debidamente reglamentadas. Entres estos deportes tenemos: el box,
la lucha libre, el karate, el kung-fu, el jiu-jitsu, el esgrima, en rugby, (con
violencia continua), y el futbol, el futbol americano, el baloncesto, el
balonmano, el jockey, (con violencia discontinua), y todos aquellos
provistos de enfrentamiento directo entre deportistas.

4.2, Deportes que no hacen uso de la violencia.

En la practica de éstos deportes deducimos que muy propiamente no
interviene de ninguna manera la violencia directa contra el adversario.
Solamente en casos desgraciados o imposibles de prever, podrian danar
ciertos bienes juridicos. Los clasicos deportes de habilidad no sobrepasan
los limites del juego. Es dificil imaginar resultados dafiosos frecuentes, por
ejemplo: en el tenis, la gimnasia, el atletismo o lanzamiento de disco, el
remo, equitacién, entre otros; donde es poco probable que alguien resulte
herido, lesionado gravemente o muerto, como resultado de la ejecucién del
mismo juego. No es objeto de nuestro estudio, esta clase de deportes; por
lo mismo: es dificil que constituyan resultados lesivos al hombre, y
relevantes al Derecho Penal. Y si sucedieran, la Teoria de la
imprevisibilidad, la falta de prevision, y la culpa, (la imprudencia
principalmente), serian suficientes para agotar el tema.

5. Sobre el deporte profesional y extraprofesional.

Es preciso determinar el ambito de estudio que pretendemos alcanzar, en la
presente investigacidon; por ello, conviene diferenciar el deporte no
profesional o comun, de aquél que se realiza con arreglo a las normas
administrativas del deporte, las normas laborales o a la voluntad propia de
los contratantes, (como es en el caso de la prestacion de servicios
profesionales, regulado en el Cdédigo Civil peruano, Art. 1755, y ss.) en el

dd-el.com © 2001-2005



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668
contrato de locacidn de servicios. En este ultimo caso, es de observar
gue no existe subordinacidon entre el locador (el deportista), y el comitente

(club deportivo o asociacion deportiva), por tratarse de un contrato de
caracter civil.

5.1. El deporte no profesional o “amateur”.

Conocido como deporte “amateur”o informal, se practica a diario y es
comun en toda la sociedad. No requiere contrato de servicios profesionales
favor de ningln club; por lo tanto, su obligacion es natural, sin la
posibilidad de exigir juridicamente una conducta regulada por condiciones o
clausulas a favor del contratante.

Historicamente es el deporte cladsico o modelo, que practicamos en la casa,
la calle, a campo abierto, en el estadio, etc., en fin, en cualquier lugar del
mundo. No existe obligacién en su practica, mas que el respeto a las reglas
de juego. Puede haber contraprestacién, pero esta no deriva precisamente
de un contratante, sino mas bien por un organizador o el mismo
contrincante, como sucede generalmente en las apuestas, por equipos, o
individuales. Esto Ultimo generaria Unicamente una obligacidn natural.
Creemos que la mayor casuistica de lesiones y muertes en los deportes, la
encontramos en esta clase de deporte.

5.2. El deporte en el ambito profesional.

Es una construccién contemporanea de los clubes, equipos y asociaciones
deportivas, cuyas expectativas deben estar revestidas de seguridad juridica.
Por lo mismo requieren un compromiso serio, cuya contraprestacion a favor
del deportista es generalmente econdmica. Este acuerdo se rige mediante
condiciones contractuales convenidas libremente por ambas partes.

A diferencia del deporte comun, se crean obligaciones reciprocas entre las
partes, (el deportista y el club o asociaciéon). Son muy famosos, hoy en dia,
aquellos contratos millonarios que celebran los deportistas profesionales
para distintos periodos o temporadas, a favor de clubes nacionales y
extranjeros.

Al respecto nuestra Ley deportiva, en su articulo 57, define como deporte
profesional: “al conjunto de actividades deportivas remuneradas, que
generan renta, ingreso o utilidades, se regula de acuerdo al reglamento
aprobado por el IPD en base a la legislacion nacional y la normatividad
internacional”?*.

6. Momento de la precision del ambito de estudio.
Habiendo hecho una distincidon entre estos deportes, conviene ahora fijar

nuestro ambito de estudio. Ya hemos precisado lineas arriba que apuntamos
directamente a estudiar aquellos deportes violentos permitidos por la Ley,

24 En nuestro pais el régimen laboral de los futbolistas profesionales estd contenida en el
D.S. 046-90-TR.
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donde es posible encontrar lesiones a la vida, la integridad o la salud, como
bienes juridicos.

La conclusidon entonces surge por si misma, es decir, tanto en el deporte
profesional como el no profesional, es posible encontrar tales supuestos.
Nuestro ambito de estudio se extiende, en el deporte mismo, siendo
irrelevante para nuestra investigacion y el Derecho Penal, si la infraccién y
la lesidon de bienes juridicos ocurrieron en la practica de un deporte

profesional o “amateur”.?

7. La importancia de diferenciar violencias y lesiones deportivas
de las antideportivas.

Si nos preguntaramos: éCuantas clases o modalidades de produccidon
dafiosa existen en el deporte? La respuesta es dos. Una produccion dafosa
puede surgir con infraccion de las normas deportivas, (reglamento
deportivo o regla cultural), y otra, sin la infraccion de juego; es decir
respetando las reglas deportivas. Entonces ¢Cudl de las dos modalidades
estudiaremos entonces? La respuesta es: ambas. La importancia de
diferenciar las conductas a estudiar son notorias cuando Jiménez de Asua
nos dice que varios autores “han sélido confundir las violencias insitas en el
deporte: la carga en el fatbol y el golpe en el boxeo, con los
acontecimientos imprevistos que pueden producirse fuera del reglamento de
juego.”?®

Los sucesos desgraciados o casos fortuitos no son objeto de estudio en el
presente trabajo, pero si, la contemplamos por ser una de las
manifestaciones posibles en la practica deportiva. Como hemos fijado en la
introduccion del presente trabajo, nuestra tarea se centra en determinar
cuando son realmente punibles y cuando estdn amparadas por el Derecho o
alguna causa de justificacion supralegal.

También resulta importante diferenciar los golpes, lesiones, heridas o
violencias que ocurren como practica normal de los juegos, de los otros que
son producto de una impudencia o intencion que rebasa el reglamento
deportivo del juego, y hasta la muerte que puede surgir de estas
circunstancias. Una tercera posibilidad son los accidentes que producirian
resultados desgraciados en el deporte, donde estaremos frente al analisis
del limite culpable, (caso fortuito) cuya base seria la imprevisibilidad del
resultado.

7.1. Lesiones y violencias permitidas.

Las violencias y lesiones permitidas por el reglamento, forman parte del
desarrollo espontaneo del juego o disciplina, ejemplos hay muchos: el box,

25 Recomendamos leer en el boletin n® 4 de Derecho Deportivo en linea, la introduccién
de un articulo que publicamos sobre el ensayo de la presente tesis titulado: “Apuntes sobre
el delito en la practica de un deporte. Particularmente el caso de la legislacion peruana”.

26 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo III Op. Cit. p.784.
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rugby, karate, jiu-jitsu, kung-fu, el futbol americano, etc., todos ellos aun
teniendo la caracteristica de lesionar al o los contrincantes, el reglamento
las considera justas. Resulta comun afirmar que estas conductas son
impunes, porque si el reglamento las permite, con mayor razén no serian
antijuridicas. Pero resulta incompleta cuando nos preguntamos: éen base a
qué resulta ser justa una lesién o violencia en el deporte?, o en otros
términos: porqué son conductas justas o amparadas por el Derecho. Tesis
que exponemos en la segunda parte del presente trabajo, por ahora nos
limitaremos a explicar cuando estamos en conductas violentas permitidas
por el reglamento y por lo tanto también permitidas en el Derecho.

7.1.1. Lesiones y violencias permitidas en el reglamento deportivo.

No cabe duda que las lesiones y violencias permitidas, son aquellos golpes y
conductas fisicas que forman parte de la misma practica deportiva. Cada
disciplina deportiva prevé una serie de normas que limitan la actuacién de
los deportistas, principalmente instituidas para proteger la integridad o la
vida de los participantes, asi como para hacer que el enfrentamiento se
realice con igualdad de oportunidades y circunstancias. Asi por ejemplo en
el box, cuando uno de los contrincantes cae, el otro no puede seguir
golpeandolo, aun cuando el caido haya resbalado y no haya recibido golpe
alguno.

7.1.2. El reglamento deportivo.

El sentido, contenido y alcance de las normas del reglamento deportivo se
inspiran en un sentimiento colectivo de equidad para los deportistas
participantes en cuanto a las circunstancias, herramientas, indumentarias
deportivas, armas. Cuando se quebranta esta armonia deportiva de
igualdad y riesgo exagerado para los competidores, se dice que existe
quebrantamiento del reglamento, asi por ejemplo: el “doping™’, estimula
quimicamente al participante, hecho que lo pone en ventaja, rompiendo la
equidad o igualdad?®®, paralelamente al mejorar su rendimiento pone en
peligro su vida, por ello constituye un injusto sancionado en el deporte.

Obviamente en el fondo traicionan el espiritu deportivo muy apreciado
desde la antigiiedad. Lo Unico que no esta reglamentado en el deporte es la
capacidad personal o rendimiento del deportista, ya que las reglas estan
dadas precisamente para darle al competidor libertad cognitiva y racional,
donde la destreza, habilidad, velocidad o agilidad se ponen en prueba.

27 Sobre el doping, el 04 de febrero de 1999, en la conferencia mundial sobre el dopaje en el
deporte, se ha creado el World Anti-doping Agency, (agencia mundial antidopaje) para
promover la lucha, y la investigacion del dopaje, asi como para actualizar la lista de
sustancias y métodos prohibidos.

28 La Ley 28036, del 24/07/2003, “Ley de promocion y desarrollo del deporte”, establece la
creacion de la Comision Nacional Antidopaje, con el fin de establecer mecanismos e
instrumentos, para la lucha control y prevencion del consumo de sustancias prohibidas, que
aumentan artificialmente el rendimiento deportivo; asi mismo establece la conformacion vy
funciones de la comisién antidopaje, (Art.29-32).
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Por lo demas el reglamento debe prever todas las etapas y hechos que
pueden significar el quebrantamiento de la equidad o puesta en peligro de
intereses primordiales para el deportista (la vida, la integridad, la salud).
Ahora, las conductas del deportista pueden sobrepasar las reglas de juego y
constituir hechos desgraciados, entonces si merecen toda la atencion para
determinar, segun cada caso, si es o no pertinente la intervencion del
Derecho Penal.

En esencia, el reglamento regula la composicidn, la organizacién, el
desarrollo y las sanciones de una disciplina deportiva, bajo una concepcion
equitativa de la competencia, sefalando los limites de la conducta deportiva
evitando resultados que afecten a la sociedad.

7.2. Lesiones y violencias antirreglamentarias.

La otra clase de violencias o lesiones en los deportes, se cometen con
infraccion de las normas de juego. Constituyen las verdaderas acciones
injustas del deportista en contra del oponente y que como hemos visto en el
tratamiento penal histérico, desde la antigiedad han sido prohibidas, y
hasta sancionadas severamente.

No han faltado hasta legislaciones que han comprendido el caso como
modalidad particular y lo han regulado como “delitos especiales”?®, pues la
vida y la integridad del deportista instituidos para Contrariamente a lo que
sostienen la mayoria de los estudiosos, sostenemos que las lesiones y
violencias antirreglamentarias por regla general no ingresan directamente
al contexto penal, sino todo lo contrario, la excepcién es que ingresen como
delito, siendo la regla que no constituyen un injusto penal. Esto lo
explicamos en los subtitulos siguientes.

7.2.1. Lesiones y violencias no permitidas por el reglamento pero
irrelevantes para el Derecho Penal.

Nuestra hipotesis derivada, como lo estamos formulando, sostiene que no
toda conducta antirreglamentaria ingresa al campo penal. Analicemos por
partes; primero, existen lesiones o violencias que el reglamento tolera o
permite porque son parte del mismo juego. Segundo, también hay lesiones
y violencias que el reglamento prohibe, y por lo tanto los sanciona.
Subrayando esto ultimo, no todas estas acciones antideportivas llegan a
tener relevancia penal.

Pongamos un ejemplo muy comun, para entender el problema: un jugador
de futbol es derribado con una fuerte contusidon en la los gemelos, este
hecho es una infraccion de juego, pero también es una lesién considerable
para el jugador; la tarjeta roja al jugador lo suspende temporalmente de
continuar en la practica, pero este hecho no tendria relevancia penal asi
como lo hemos descrito.

29 Cuba y Ecuador han contemplado en sus Leyes penales los delitos en ocasiones
deportivas, que ahora ya se encuentran derogadas.
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Distinto es el caso donde la lesidn adquiere gran importancia,
principalmente por la gravedad o magnitud del dafio ocasionado al jugador,
obviamente estamos hablando de una lesion con infraccién de juego, donde
sostenemos que si intervendria el Derecho Penal. Pero alun asi constituye
una modalidad particular, pues la culpabilidad del agente es necesaria para
configurar el delito: he aqui el problema. Por cierto, esta causa o hipotesis
serd desvirtuada o confirmada mas adelante, debido a su naturaleza
derivada. La hipotesis principal o independiente relacionada, es la que
postula que si es posible cometer delitos en ocasiones deportivas.

7.2.2. El injusto deportivo.

Es toda conducta que es contraria al reglamento deportivo, por lo tanto
pasible de sancién administrativa, la misma que podria alcanzar su grado
maximo al constituir un injusto penal. El injusto deportivo, entonces
vendria a ser una variedad del injusto administrativo, ya que “el o lo injusto
es un sustantivo que se usa para denominar la accién misma calificada ya
como antijuridica; lo injusto es, por lo tanto, la conducta antijuridica misma.
Mientras la antijuricidad es una cualidad de la accidn comun a todas las
ramas del Ordenamiento juridico, el injusto es una accion antijuridica
determinada: accién antijuridica de hurto, de homicidio, de incumplimiento
contractual, de infraccion administrativa. Por eso se habla de injusto o ilicito
penal, injusto civil o de injusto administrativo, aunque la antijuricidad sea
unitaria para todo el Ordenamiento juridico”°.

Para llegar a constituir un injusto penal, las lesiones o violencias deben
sobrepasar lo que hemos venido llamando: “violencia antirreglamentaria
permitida”, lo que equivale a un “injusto deportivo aceptado”.
Aparentemente un contrasentido; un injusto permitido, una anomia juridica.
Pues no. Se trata de una conducta que viola el reglamento, por lo que es un
injusto en el ambito deportivo; y al mismo tiempo, una conducta permitida
por el Derecho. Esto ultimo entonces, constituye lo que postulamos: “un
injusto deportivo permitido por el Derecho”. Pero, épor qué permitido por el
Derecho si es una violacion de la norma deportiva?

A continuacion explicamos esta hipétesis, mas no la resolvemos, pues como
se dijo eso le corresponde a la segunda parte de la tesis.

7.3. ELLinjusto deportivo “permitido” por el Derecho Penal.

Entendemos por injusto penal permitido, al propio injusto deportivo, pero
que no alcanza a convertirse en injusto penal, por alguna razén o razones
gque precisamente confirmardn nuestra hipdtesis, y de no existir éstas,
rechazarian nuestro postulado. Esta ultima posibilidad parece no tener base,
pues es mas probable encontrar aquellas causas de juricidad de las
conductas antirreglamentarias. La realidad nos avala, pues muy pocos, (por
no decir poquisimos) casos han llegado a constituir verdaderos delitos en

30 MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal parte general. 5ta
edicién Barcelona: edit. Tirant lo blanch, 2002, p.303-305.
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ocasiones deportivas. Entonces nuestra labor es mas especifica ahora: écual
es el fundamento de justificacién en algunos casos del injusto deportivo?

7.4. El injusto Penal en el deporte.

En esencia es el acto antideportivo que encuadra perfectamente en el tipo
penal y es contrario al Derecho, por contener o significar gravedad en el
resultado, y por lo tanto constituye una afectacién a bienes juridicos.
Supone que la conducta antideportiva no se encuentra amparada o
justificada en la Ley penal o en otra justificacion supralegal.

El injusto penal en el deporte aun no es delito, pues como todo injusto
penal le falta el elemento culpable. Sobre este punto, Mufioz Conde explica:
“la comision de un delito se puede contemplar desde una doble perspectiva:
en primer lugar como un juicio negativo o juicio de desvalor que recae
sobre el acto o hecho prohibido; y, en segundo lugar, como un juicio de
desvalor o de desaprobacion que se hace del autor de ese hecho. Al juicio
de desvalor sobre el hecho se llama injusto o antijuricidad; y refleja la
desaprobacion del acto por el legislador; al juicio de desvalor sobre el autor
del hecho se llama culpabilidad, y supone la atribucion al autor del acto
previamente desaprobado, para hacerle responsable del mismo.”*!. Esta
categoria puede conducir a la siguiente pregunta: ées posible cometer
delitos en ocasidn de la practica deportiva violenta?; esto ultimo,
equivaldria al injusto penal deportivo.

PARTE II

Apuntes sobre la historia del Deporte: la relacion histdrica entre
Derecho Penal y Deporte

1. Sobre el deporte y su desarrollo en la sociedad.

El deporte es tan viejo como el mundo. Imaginemos, como hacian nuestros
ancestros humanos en la antigiiedad, para alimentarse, refugiarse, y sobre
todo protegerse de los hechos naturales. Es dificil imaginar que el hombre
haya sobrevivido sin realizar actividades fisicas para subsistir, como la caza,
pesca, recoleccion, y actividades de desplazamiento. Todo ello con esfuerzo
muscular, de modo que dependian de la conservacién de su salud fisica
para sobrevivir.

Por ello el deporte es tan viejo como el hombre mismo. Posteriormente, ya
en la civilizacion, el deporte no tiene un fin utilitario o de subsistencia, se
convierte en una expresion corporal de belleza y salud, es decir: un juego.

Dicho de otra manera, se convierte en una armoniosa aspiraciéon de
desarrollar el cuerpo, a la par del alma, tal como la concibieron los griegos,
quienes a diferencia de las otras civilizaciones de su tiempo,
institucionalizaron los ejercicios fisicos, que nacieron de la autoconciencia

31 MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal parte general. Op.
cit. p.42.
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social, como una practica formativa y necesaria, que es legitimada por su
contenido estético y de salud fisica.

Hoy en dia el deporte ha acentuado una de sus caracteristicas: la
competencia®®>. A diario podemos observar como los medios de
comunicacién anuncian los logros y triunfos de los competidores
individuales o colectivos de todas las categorias, disciplinas. El deporte se
ha convertido en un tema de interés nacional, la poblacién se siente
identificada con la victoria de sus deportistas, los gobiernos y los clubes
invierten cada vez mas, las competencias son cada dia mas exigentes y
requieren mayor calidad y capacidad en su preparacion. Cada dia son mas
los jovenes que se inclinan por el deporte como profesidn u oficio. La
millonaria inversion en torneos mundiales como copas y olimpiadas, son un
claro ejemplo de la importancia mundial de la actividad fisica.

2. Una aproximacion a la historia del deporte.

Desde la antigiedad, el deporte ha sido representado en muchos
monumentos, obras, e instrumentos a través de figuras, como expresiones
de diversidon, o juego. En la cultura egipcia por ejemplo sus figuras
representan practicas deportivas muy parecidas a las actuales,
reglamentadas hace mas de 3,000 6 4,000 afos A.C.

La cultura China y su milenario kung-fu, es un ejemplo claro con casi tres
milenios ante de J.C., mientras que en Japdn no se precisa la antigliedad
del Jiu-jitsu, disciplina tradicional de ese pais.

El deporte ha estado presente en la historia del hombre mismo, por ello es
frecuente encontrar figuras o representaciones en varias culturas de la
antigiiedad, (esculturas, relieves aticos, dibujos, etc.), por todo el mundo,
incluso varias practicas deportivas que aun estan vigentes como el
“cheuca”, en Argentina, o el “paganica” de Roma, (juegos parecidos al
Hockey), el “tlachtli”, o pok-a-pok, en la cultura maya, equivalente al actual
rugby. En nuestro pais, los guerreros del imperio Wari, (siglo VIII D.C.) no
hubieran conseguido sus victorias sin entrenamiento previo.

Es indudable que en las culturas precolombinas y el imperio Inca, se han
practicado deportes: el chasqui, mensajero oficial de los Incas, tenia una
especial condicién fisica para desplegar su labor. Las magnificas
construcciones monumentales demuestran un extraordinario dominio de
tecnologia y una elevada condicién fisica, que sdlo se obtiene con la practica
de actividades deportivas.

Pero sin duda fue Grecia que trabajo en el ordenamiento y sistematizacion
de las actividades deportivas, pues los ejercicios fisicos o juegos atléticos se
incorporan como parte de la costumbre, dandole un significado formativo y
estético. El pueblo helénico, en su historia se caracterizd por cambios y

32 En el Pery, la Ley 28036, (Ley de promocién y desarrollo del deporte), establece como
principio fundamental el “fomento de la practica de competencias deportivas” (Art. 1, inc. 6),
y como finalidad “Desarrollar el deporte de alta competencia”, (Art. 5, inc. 3).
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rompimientos en su vida politica, conflictos entre estados que la componian,
(como la rivalidad de Atenas y Esparta), pero fue durante la Grecia
confederada, (siglo V antes de J].C.) donde alcanzé su maximo desarrollo
artistico que todo el mundo conoce y admira hasta la actualidad.

El culto a los dioses jugd un papel fundamental, pues los deportes eran
también acontecimientos religiosos. Zeus, equivalente a Juapiter romano,
hijo de Cronos y de Reha, era la maxima deidad helena, se realizaban
sacrificios en su nombre, y era la inspiracién de las artes. “En todas las
épocas griegas, las festividades religiosas se asocian a las reuniones
atléticas con la celebracion de certdmenes periddicos, tales como los juegos
olimpicos, Itsmicos, Nemeos, etc.”3.

El origen, hasta ahora desconocido de las olimpiadas en Grecia constituye
todavia un enigma. Se ha tejido muchas Leyendas fantasticas acerca de su
nacimiento. Sefialaré una de las Leyendas contenidas en el texto
enciclopédico B. Lagrange:

“Ifitos, rey de Elida, esta atrapado entre la guerra y la peste y no sabe
como vencer a la una ni a la otra. Consulta con el oraculo de Delfos. La
sacerdotisa le ordena una tregua y el restablecimiento de los viejos juegos,
tan amados por los dioses. Ifitos lo hace y se pone de acuerdo con el
poderoso rey de Esparta, Licurgo, para organizar estos juegos cada cuatro
anos en Olimpia, territorio reconocido como sagrado e inviolable por todas
las ciudades griegas.”**

En efecto Olimpia da origen al propio nombre de olimpiadas, y no era un
pueblo de ciudadanos, sino de sacerdotes, quienes realizaban cultos a los
dioses y custodiaban las ofrendas y estatuas, como la famosa estatua de
Zeus (una de las siete maravillas del mundo antiguo), hecha en marfil y
oro, obra que realizd el artista griego Fidias. La gran arquitectura de
Olimpia para el desarrollo de los juegos, es destacada por muchos
historiadores, que describen una ciudad con varios locales para los
visitantes, espectadores, y participantes; ademas de campamentos, ferias y
musicos. Era una fiesta deportiva como ninguna. Ningun griego podia morir
sin haber presenciado las olimpiadas. Concurrian personas de todos los
Estados griegos, a excepcion de los esclavos y los prisioneros, que estaban
impedidos de asistir y competir. Durante los cinco dias de juegos olimpicos
se suspendian los conflictos armados. Los Heladdnicas, (magistrados o
jueces) ya estaban en uso de sus funciones, y debian preparar las bases,
reglas y sanciones con diez meses de anticipaciéon al evento.

Sobre las pruebas se sabe que los competidores actuaban desnudos, (en
igualdad de condicién fisica exterior), quienes salian a competir de los
subterrdaneos. Las pruebas son eliminatorias. La primera prueba es de

33 VALSERRA, Fabricio. Historia del deporte. Barcelona: edit. Plus ultra, 1995 p.24.

34 C. MOLITERNI. La aventura olimpica. Comité olimpico internacional. Barcelona: Grijalbo,
1990 p.58.
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velocidad, seguida por el salto de longitud, los lanzamientos de disco y
jabalina, para culminar con la lucha.

El aprecio por el deporte en Grecia hizo que se juntaran cinco pruebas
atléticas clasicas, llamado el Pentatlon: lanzamiento de disco, jabalina, la
carrera, la lucha y el salto. Obviamente cada prueba tenia sus tipos, como
en el salto que se distingue entre salto alto y largo, o la lucha que podia
consistir en derribar al contrincante o aun derribandolo ponerlo totalmente
de espaldas al piso.

Son varias las Leyendas en cuanto a campeones y marcas alcanzadas, he
aqui algunos nombres: filinos, Dicdn, Hermdgenes, y Milédn de Crotona, este
ultimo conocido como la reencarnacion de Hércules campedn en Olimpia
y de lucha en Delfos; de quien se dice, comidé un buey entero celebrando
una de sus tantas victorias. Otro griego simbolo de belleza corporal y
perfeccion humana: el famoso Hermes de praxiteles, considerado en la
antigliedad como el deportista modelo o paradigma. Basta leer a Homero y
sus obras: “La Iliada”, o “La Odisea”, para reconocer el valor del deporte en
la cultura griega. Fildosofos como: Platdén, Aristoteles; historiadores:
Herodoto, Jenofonte, Tucidides; artistas escultores como Fidias, y hasta el
comediografo Aristéfanes, describen a los juegos deportivos como una
realidad histérica y una necesidad del hombre griego.

Muchas actividades deportivas estaban destinadas, muy aparte del
entretenimiento y salud corporal a otro fin: preparar al ciudadano para la
guerra. Dichas disciplinas tenian particularidades que ahora han
evolucionado, eran mucho mas exigentes y de mayor dificultad.

En los centros de ensefianza era indispensable el deporte, a los nifios se
impartié la educacion fisica con la finalidad de conservar una buena salud y
belleza corporal; el salto, la lucha, el lanzamiento de disco y las carreras a
pie, son las disciplinas impartidas. De alli el nacimiento de la maxima:
mente sana en cuerpo sano, y su viceversa.

El fildsofo Platdén, citado por Fabricio Valserra, sostuvo:

“El cuerpo humano que encierra nuestra alma es un templo en el que se
aloja un destello de divinidad. Hay que embellecer este templo por medio
de la gimnasia, para que Dios se encuentre bien en él. De ese modo lo

habitard largo tiempo, y nuestra vida transcurrird armoniosamente”>>.

Siglos mas tarde en el IV de nuestra era, el emperador Teodosio I, (el
grande), prohibid los juegos olimpicos, que ya estaban institucionalizados
en Grecia y Roma, en su afan de lograr el triunfo del cristianismo. No fue
hasta el siglo XIII, con el surgimiento de las monarquias y la influencia de la
iglesia, que la figura de los caballeros, hombres de valor y armadura, que
simboliza salud vy justicia, resurgieron despertando en el pueblo un afan por
practicar los deportes y realzar una nueva etapa deportiva en la historia.
Surge la equitacion como deporte y el manejo de las armas, (espadas,

35 VALSERRA, Fabricio. Historia del deporte. Op. cit. p.27.
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dagas, lanzas, escudos, cascos, maza), los torneos, las corridas de toros,
asi también la practica de actividades recreativas o juegos como el ajedrez.

En la Edad Media, el deporte de multitudes fue el torneo. Pertenecen a la
categoria de practicas militares, cuyo origen debid presentarse en Europa
occidental, que poseian pocas reglas, y que ademas variaban segun cada
pais. En el Siglo XIII, el francés Geoffroy de Preuilly, reglamentd
universalmente este deporte sangriento. Con mucha razéon varios autores
de historia deportiva han calificado a este deporte como: La mas cruel y
sangrienta practica de todos los tiempos.

“El torneo primitivo era una guerra en pequefio, una simple variante, en
escala reducida de las guerras medievales de verdad. Habia en el torneo
dos bandos mdas o menos numerosos, que chocaban uno contra otro y
luchaban de sol a sol; al terminar la lucha habia muertos heridos y
prisioneros, un bando victorioso y otro vencido. Pero no existia el propdsito
deliberado de matarse o herirse, y después de la batalla los contendientes
de ambos bandos se reunian en una comida, a la que seguia un baile. Bajo
este Ultimo aspecto el torneo no era, pues, una guerra, sino un juego
sangriento.”°.

Cabe destacar que en los torneos, aun con resultados sangrientos, siempre
existieron jueces muy estrictos y severos que controlaban las reglas de
juego en todo momento.

Las justas o luchas de caballeros, también era una de las practicas muy
conocidas, que se diferencian de los torneos en numero y objetivo: un
caballero provisto de una lanza pesada, arremete contra otro con el objetivo
de derribarlo. Era un encuentro personal, que también resultaban muy
violentos y desafortunados para el perdedor. Los caballeros cobraban fama
por cada encuentro y victoria conseguida, muy aparte del premio que
generalmente era un broche, o una cinta. El escritor Miguel de Cervantes
Saavedra hace una descripcidon del caballero, en el ingenioso Hidalgo Don
quijote de la Mancha, cuando refiriéndose a éste escribe:

“...y fue que le parecid convenible y necesario, asi para el aumento de su
honra, como para el servicio de su Republica, hacerse caballero andante, e
irse por todo el mundo con sus armas y caballo a buscar las aventuras y a
ejercitarse en todo aquello que él habia leido que los caballeros andantes se
ejercitaban, deshaciendo todo género de agravio, y poniéndose en
ocasiones y peligros, donde acabandolos cobrase eterno nombre y fama.”*’

Para el siglo XIX, hubo un momento en la historia deportiva muy
importante, que sefiala el renacimiento del deporte como institucion
relevante en la vida del hombre. Cuatro personajes europeos impulsan
nuevamente el movimiento deportivo, creando la gimnasia, escribiendo, y
reglamentando las actividades, asi como destacando las virtudes de su

36 VALSERRA, Fabricio. Historia del deporte. Op. cit. p.164.

37 Miguel de Cervantes. Don Quijote I. Lima: edit. EDAF, 2000, parte I, p.27.

dd-el.com © 2001-2005



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

practica, ellos son: el espafol Francisco Amords, Ludovico Jahn, Aleman; El
sueco Enrique Ling, y Tomas Arnold de Inglaterra.

Fue el francés Pierre de Fredi Baron de Coubertin, nacido el 1 de enero de
1863, quien dedico toda su vida al deporte. Cursd sus estudios en el colegio
de los Jesuitas, fue cadete en Saint Cyr, ingresando también a la escuela de
ciencias politicas. Coubertin, descubrid que los antiguos le brindaron tanta
importancia al deporte como medio para obtener hermosura fisica y salud.
Abandond el contexto politico para dedicarse al impulso de la educacién
fisica y la pedagogia deportiva.

“El 16 de junio de 1894, el primer congreso olimpico se celebra en el gran
anfiteatro de la Sorbona; se establece el futuro de los juegos olimpicos...
tras largas discusiones, ni Estocolmo ni Paris son elegidos... sera...
ATENAS... se fija la fecha de la primera olimpiada para 1896...”%,

Pierre de Coubertin, restaur6 los juegos olimpicos, devolviéndole vigencia y
permanencia impregnada a una llama que histéricamente nunca debid
apagarse.

3. Sobre el tratamiento historico del deporte en el Derecho
Penal.

3.1. Historia deportiva y Derecho Penal en Europa y Asia.

La Historia y la Criminologia revelan, que en la Edad Primitiva, la venganza
estaba dirigida como respuesta inmediata, casi instintiva de defensa frente
a agresiones de terceros en las familias o gens. Las normas morales, siglos
mas tarde, serian la base de prohibiciones y practicas acordes al Derecho.
Las normas juridicas estaban entrelazadas y confundidas entre las reglas
morales, eso explica la poca diferencia entre éstas y el Derecho Objetivo.

La Ley del Talidn constituye un principio que instaura ideas de
compensacion frente a un delito, la retribucién-proporcién, como sinénimos
juridicos de igualdad ha sido practicada por varias culturas de Ila
antigliedad. Los antecedentes mas antiguos, estan en Oriente. Las Leyes de
Manu, o Cdédigo de Manu, parece ser del S. XIII A. de C., con sus normas
particulares, donde se distingue al delincuente, segun su profesion u oficio.
Llegaron a distinguir el dolo de la culpa, para determinar la responsabilidad
del actor.

Segun el asiridlogo (estudio de Asiria, en cuanto a historia, lengua,
escritura) Winckler, toda sancion tenia un sentido religioso. Se nota una
justificacion divina en la antigiedad, pero también una importancia al
resultado danoso.

En China, las penas para los homicidas estaban inextricablemente enlazadas
a las Leyes de Manu y en la venganza privada, (segun en TATSING, a los
que peleaban con armas indebidas se le cercenaban los pies).

38 C. MOLITERNI. La aventura olimpica. Op. cit. p.32.
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El cédigo de Hammurabi (Rey de Babilonia) que “Consiste en un bloque que
representa al Dios Sol o Asmas, (sefor de la justicia) dictando al principe
los Derechos de Equidad, cuyo texto esta grabado en piedra. Consta de 250
articulos de Ley, escritos en 46 columnas que contienen cerca de 3,600
lineas de texto.”*°. Uno de los mas antiguos del mundo, (siglos XVII, antes
de J. C.) estipulaba: “si no salta un ojo al otro perdera el suyo”, “si uno
rompe un hueso a otro, rompansela el suyo”.

En Egipto se practicaron penas muy crueles, pues estaban regidos por los
llamados: “libros sagrados”, que eran como coleccidn de normas, donde se
establecia el derecho de castigar para los sacerdotes.

En la historia de Israel, encontramos también los libros del antiguo
testamento, el conocido “Pentateuco” (cinco libros), se dice que también
distinguian el dolo de la culpa.

En Grecia se destaca la institucionalizacién de los juegos deportivos, los
cuales contaban con reglas para cada disciplina. La inscripcion para los
juegos olimpicos debian realizarse con un afio de anticipacién, y los
Heladdénicas (magistrados), controlaban el respeto de las normas
deportivas. Respecto a las reglas de juego “Los que no respetan las severas
Leyes de Olimpia pagan fuertes multas que sirven para levantar estatuas a
Zeus..."**. En Grecia se conoce el destierro como Pena equivalente a los mas
graves delitos de la ciudad. Distinguieron el delito imprudente del doloso.

En Roma, cuna de la civilizacidn normativa, superando los grandes avances
de la cultura helénica, se diferenci6 el delito culposo del doloso,
graduandolas en la aplicacién de las penas. Pefia Cabrera nos dice: “Fue asi
como nace el principio: nullum crimen nulla poena sine lege, valido
hasta el presente; constituia la mas perfecta equidistancia entre el Derecho
Privado y el Derecho Publico, que garantizaba la recta aplicacién de la
Ley.”*!. Cabe resaltar en Roma, que una de las condenas penales era pasar
a la condicién de esclavo, esto en delitos graves. También existié la figura
del auctoratus: “hombre libre que arrienda sus servicios como gladiador a
un empresario-lanista-, obligdndose bajo juramento...”*?. Después de sus
periodos politicos: la Monarquia, Republica y el Imperio, llegd la caida del
imperio romano de oriente, a manos de los turcos, o toma de
Constantinopla, (1,453 después de J1.C.), la misma que detuvo la marcha
legislativa que estuvo sembrando, lo que no significaria la desaparicidon de
su grandiosa obra juridica que hasta nuestros dias tiene plena vigencia.

39 pENA CABRERA, Rall. Tratado de Derecho Penal. 3ra edic. Volumen I. Parte general.
Lima-Peru: edit. Sagitario, 1988. p.51.

40 C. MOLITERNI. La aventura olimpica. Op. cit. p.59.
4t pENA CABRERA, Rall. Tratado de Derecho Penal. Op. cit. p.54.

42 IGLESIAS, Juan. Derecho romano. Sexta edicién. Barcelona-Caracas-México: 1979. p.135.
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En Alemania se sabe que inicialmente no se diferencid muy bien la conducta
culposa del acto voluntario, se dio valor Unicamente al resultado dafioso
objetivo. La construccion de la teoria sobre conductas culpables fue
conocida ya en el siglo XIV.

En Espana, Jiménez de Asua nos dice:

“Es digno recordar que Gregorio LdOpez, al comentar un pasaje de las
Partidas (Ley V, titulo VIII, de la Partida Séptima), se remonte a la citada
Glosa de Baldo, para afirmar la exenciéon de responsabilidad en un caso
planteado a propdsito de la fractura de una pierna en el juego” **

Un antecedente mas propio esta también en el Fuero Juzgo del siglo VII,
donde se diferencia el homicidio voluntario del culposo. Las Partidas definen
a la culpa (en el sentido de negligencia), como falta de cuidado en el obrar.

Debemos precisar que las distintas expresiones histéricas no detallan el
momento exacto donde se diferencia claramente el dolo de la culpa, pues
en la antiglledad se valoraba Unicamente el resultado objetivamente causal,
constituyendo la Unica justificacidon para el reproche de conducta.

La civilizacién en una primera etapa conocid la venganza privada como lo
demuestran las legislaciones mas antiguas del mundo, para posteriormente
adoptar un sentido religioso, y finalmente la autoconciencia normativa que
permitio su codificacién y monopolizacion por parte del Estado.

La negligencia, imprudencia e impericia, son las formas de manifestarse un
comportamiento culposo, resultado de una evolucién dogmatica- filoséfica,
que desembocd en la legislacion actual. El analisis comparativo de los
distintos grados de responsabilidad, amparados en también distintas formas
de actuar, y exteriorizar la conducta del hombre, no sdlo constituyeron la
base de esta diferenciacién, sino también estructuraron las normas
constitutivas y reguladoras del delito mismo, en cuanto a causas de
justificacion, de atipicidad, de inculpabilidad; autoria y participacion, bases
de punibilidad, entre otras. Es decir se construyé la “Parte general” del
Derecho Penal, como reafirmacion al Principio de Legalidad.

3.2. Tratamiento histérico en el Derecho Penal peruano.

La gran influencia Espafiola en América Latina esta regida en casi todas las
manifestaciones culturales. El Derecho no podia escapar de aquella realidad.
En el Imperio Incaico se desarrollé entre el siglo XII (1,150) hasta la
conquista de Espafia en el siglo XVI (1,532), comprendiendo 14 Incas, no
llegd a institucionalizar su legislacién por la falta de escritura y la ruptura
abrupta que significo la conquista.

Por su grandiosa extensién y la poblacion de 6 millones de habitantes,
existié un Derecho Penal muy ligado a la moral y a un sentido religioso.

43 JIMENEZ DE ASUA Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo III. Tercera edic. Buenos Aires:
edit Losada, 1956 p.780.
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Obviamente no podemos remitirnos a ninguna fuente directa histérica al
respecto, por no existir otra fuente que las orales y los escritos de los
cronistas espafoles sobre la organizacion y gobierno incaico. Alcanzé un
maximo desarrollo a inicios del siglo XVI, y se dice que fue la mas elevada
civilizacidon de América, la misma que no habria logrado sin una adecuada
organizaciéon normativa. El gobierno incaico fue absoluto, teocratico y
militar. El inca era absoluto en sus o6rdenes, la Ley era su palabra.
Descendiente directo del Dios Sol, y el Jefe supremo del Imperio militar. El
Inca administraba justicia en todos los lugares donde fisicamente podia
conocer y tomar noticia del caso, sin discriminar a los pueblos.

Al respecto Milla Batres, nos dice: “..el soberano quechua asumia
tedricamente el rol de bienhechor de todos los hombres, lo que lo obligaba
a cuidar de sus vasallos en cualquier ocasién de peligro o desastre”’. Los
Curacas eran los gestores de los pueblos conquistados, que también
administraban en algunos casos justicia en nombre del Inca, a quien debian
rendirle cuenta y obedecer. Los Curacas administraban justicia penal, en los
ayllus, (poblados) de su competencia, en delitos comunes como homicidios,
robos, adulterios, etc. Se considera a la Cultura Incaica como una de las
ALTAS CULTURAS, esto es; igual a las desarrolladas culturas Orientales
(Caldeo-Asiria, Esparta y Egipto, Persia y China), por sus avances en cuanto
a manifestaciones culturales. Es importante destacar que la organizacion
administrativa del imperio estaba en manos del Inca, pero también el
Consejo Imperial, que dictaba las Leyes. El fuero juzgo del siglo VII y las
partidas (Cddigo que regula varias ramas del Derecho, resumen admirable
de conocimientos filosoficos e histéricos) de la Edad Media, influyeron en
Sudamérica, luego de la conquista, en ella se distingue el dolo u omision y
la culpa. La Ley V y el titulo VIII, de la partida séptima, afirmaba la
exencion de la pena en caso de fractura en la practica de un deporte. En las
Leyes espafolas posteriormente solamente se distinguen a los juegos
prohibidos de los permitidos. En 1570 se instaura el Tribunal de la Santa
Inquisiciéon, érgano encargado de procesar penalmente los delitos. El
consejo de Indias, encargado de normar para las colonias fue remplazado
por las Cortes de Cadiz. Durante el virreynato de América se crearon
también las Reales Audiencias, que también administraban justicia. Luego
de la independencia peruana, nuestra historia legislativa no se desvinculara
de Espafia, pues Argentina y otros paises de América también contindan la
tradicion normativa. Todos los casos estan regulados por normas generales
sobre lesiones y muertes comunes, existe entonces una tarea especial para
el Juez: la interpretacion extensiva como Unica herramienta.

Las justificaciones estaban muy ligadas a la legitima defensa. Las causas de
justificacion fueron incorporadas por argentina y recopiladas por nuestro
pais. El deporte ha estado, por su lado, adquiriendo sus propias normas y la
importancia que muy pronto llegaria a tener en el contexto social. Ecuador
si llegé a regular normas penales para actos antideportivos, al igual que
Cuba, caso que expondremos debidamente en la legislacién comparada.

4 HAMPE MARTINEZ, Teodoro. Compendio Per( histérico Milla Batres. Lima: edit. Milla
Batres, 2005, p.12.
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PARTE III

EL FUNCIONALISMO PENAL Y DERECHO DEPORTIVO: Una tendencia
aun desconocida en el contexto deportivo.

Hoy en dia es muy conocida, la imputacién objetiva en el Derecho Penal, y
el papel que ha jugado el funcionalismo en el planteamiento de una teoria
de filtro penal o imputacién objetiva, es decir, desentrafiar el contenido
objetivo de las conductas, sancionando Unicamente las que no han creado
un riesgo juridicamente desaprobado, en palabras simples: sancionar un
riesgo que rebasa lo permitido. Esta importancia también alcanza al
contexto deportivo, en cuanto se refiere al derecho deportivo y las
sanciones que se imponen a los jugadores en el reglamento de cada
disciplina. Con la entrada en vigencia del Cddigo Disciplinario de la FIFA
(CDF), el 8 de marzo de 2005, aprobado por el Comité Ejecutivo de la
Fédération Internationale de Football Association (FIFA), en aplicacidon y
desarrollo de lo que prevé el articulo 55 apartado 4 de los Estatutos de la
FIFA, ha regulado las sanciones y definido las infracciones a las
disposiciones contenidas en la reglamentacién de la FIFA, establece por lo
tanto sanciones, lo que se denominaria un derecho penal administrativo®.

De esto Ultimo, no podemos desligar, las tendencias modernas que también
inciden directamente en todo derecho sancionador como el derecho
deportivo. El marco tedrico una elaboracién moderna del derecho deportivo,
debe también buscar sus bases en un derecho Penal, basado en la
dogmatica del Funcionalismo de la prevencidon especial, formulada
contemporaneamente por Claus Roxi. Esto determina que nuestra nocion de
la infraccién deportiva se inscriba como lesidon de bienes juridicos en el
derecho deportivo.

4.1 El papel del Funcionalismo en el Derecho
Deportivo.

El funcionalismo nace frente a la filosofia positivista a finales del
siglo XIX. Se otorga importancia la funcién, estructura procedimiento,
sistemay proceso. La funcion debe ser entendida como actividad
determinada por un sistema y sostenedora del mismo. Podria resumirse
como “aquel, que en su estudio, parte de un sistema unitario, con
diversidad d subsistemas, de los que cada uno tiene su rol, y su posicion
institucional, y que en los subsistemas interrelacionados busca equivalentes
funcionales que permitan mantener el equilibrio, esto es, la estabilizacidon
del sistema”®. Esta corriente equivale a una complementacién entre norma
deportiva transgredida y sancién aplicable, como retorno al respeto de las
normas deportivas.

45 Este tema es muy discutido, pues el derecho deportivo para la mayoria es una rama
auténoma, no admitiendo el derecho administrativo como contenido del reglamento
deportivo.

46 LOPEZ BARJA DE QUIROGA, Jacobo. Derecho Penal. Op.cit. p. 119.
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Lo que interesa en el funcionalismo, no es el examen de fendmenos, ni la
valoracion como método, sino los equivalentes funcionales. Los equivalente
funcionales, rompen la concepcion causalista, dando lugar a una concepcién
de organizacién, donde frente a wuna expectativa frustrada (el
incumplimiento de un rol en la sociedad), se busca un equivalente funcional
para devolverle estabilidad al sistema. En deporte estos equivalentes
funcionales, las sanciones al deportista infractor, permiten un respeto de las
normas de juego, minimizan los riesgos y hacen del deporte una verdadera
disciplina.

Por eso el Derecho seria un equivalente funcional ante una expectativa
frustrada. Son funcionalistas entonces todas las que consideren al Derecho
Penal, desde la perspectiva de su funcién, y desde la idea de la funcién de
la pena.

En la dogmatica Penal es posible encontrar tres variantes de la tendencia
Funcionalista del Derecho Penal. Tenemos el funcionalismo sistémico
(Gunter Jakobs); el funcionalismo de control social, (Hassemer); y el
funcionalismo de la prevencién especial de Claus Roxin que acogemos para
el para fines del presente trabajo de investigacion.

4.1.1. El Funcionalismo de Roxin: la prevencion especial.

Segun sefala el propio Claus Roxin, la formacion de sistema
juridico-penal, no puede vincularse a realidades ontoldgicas, sino
exclusivamente debe guiarse por las finalidades del Derecho Penal. Por ello,
relaciona el sistema juridico penal, a los fines de la politica criminal,
sostiene que de nada serviria tener una solucién juridica por mas hermosa,
clara y uniforme, si es equivocado desde el punto de vista politico criminal.

Por ello considera que los problemas politico criminales forman parte de los
temas de la teoria general del delito. Respecto a la pena, Roxin sostiene la
prevencion general, y la prevencién especial, como finalidad que
perseguida, la misma que varia seguin el momento del analisis de la pena o
sancién. Esta perspectiva es perfectamente aplicable al contexto deportivo,
ya que el contenido preventivo es una de las caracteristicas esenciales de
todo reglamento deportivo, de alli la importancia de que todo reglamento
contenga un alto grado de empirismo, y esto sélo es posible con la
intervencion de especialistas del deporte, expertos también en politica
criminal, Derecho Penal y derecho deportivo.

4.1.2. Analisis funcionalista de la infraccién deportiva como lesién
de bien juridico deportivo.

Claus Roxin, ha construido una tesis, muy reciente sobre el concepto
del bien juridico, el mismo que segun el autor sélo puede obtenerse por
medio de la Constitucidon; llegando a conceptual a los bienes juridicos como
“circunstancias dadas o finalidades que son utiles para el individuo y su libre
desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la
base de esa concepcion de los fines o para el funcionamiento del propio
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sistema”*’. Esto conduce a Roxin a afirmar que “debe reconocerse que en el
ambito de proteccion penal, hoy en dia ya no puede limitarse a los bienes
de las personas en vida, sino que se tiene que incluir a las personas en
formacion, la naturaleza en general y también a las bases de vida de las

futuras generaciones”*®,

En suma la infraccidon deportiva también es una lesién a aquella finalidad o
interés que le sirve al deportista o sirve para que éste se desarrolle
libremente en la sociedad. Todo esto en la estructura de un marco
constitucional, donde la legislacién de conminaciones deportivas debe estar
justificada por la necesidad de que aquellas circunstancias o finalidades asi
lo requieran, descartando y criticando las tipificaciones arbitrarias que no
posean fundamento.

4.1.3. Concepcion formal y material de la infraccion deportiva.

El concepto de la infraccion deportiva se puede estructurar de dos
maneras: desde un plano formal y material. El primer plano formal hace
referencia al concepto que el reglamento deportivo tiene sobre infraccion
deportiva. Lo que equivale a un delito en el contexto Penal, “Se trata de
indagar cual es el concepto que el Derecho positivo nos proporciona del
delito”*°. De este modo indagando la infraccién deportiva, tomaremos como
ejemplo el Codigo disciplinario de la FIFA, en el Articulo 8 Culpabilidad,
donde establece “'Salvo disposicidon expresa en contrario, son infracciones
punibles las cometidas deliberadamente o por negligencia”. Esta diferencia
es importante, ya que nos dice cudl es la concepcion de la infraccion
adoptada por la legislacién deportiva. Este punto reviste aun mayor
importancia, cuando analizamos el principio de legalidad, ya que la Unica
fuente para la creacién de delitos es el reglamento deportivo, siendo
también la encargada de establecer los elementos del hecho punible.

El concepto material del delito nos alcanza todos los criterios que se deben
tener en cuanta para que la conducta sea considerada como delito. Como
bien lo sefiala el profesor espafiol Lopez Barja “sin embargo en la actualidad
es imposible prescindir del concepto material de delito, pues no cabe una
interpretacion del concreto formal del delito sin tomarse en cuanta los
criterios que proceden del concepto material del delito”*°. Esto equivale a
tomar en cuenta el criterio de la infraccidon en el contexto deportivo.

Como podemos apreciar, la importancia del concepto material, estriba no
so6lo en inspirar la legislacidn, sino en interpretar materialmente la conducta

47 CLAUS ROXIN. Derecho Penal Aleman. Parte General. Tomo I. Traduc. Luzén Pefia; 1997.
p. 56.

48 CLAUS ROXIN. Problemas actuales de dogmatica penal. Trad. Manuel Abanto V. 1lra edic.
edit. ARA, 2004. p. 46.

4% LOPEZ DE BARJA QUIROGA, Jacobo. Derecho Penal parte general. Tomo I. op. cit. p. 15.

0 LOPEZ DE BARJA QUIROGA, Jacobo. Derecho Penal...op. cit. p. 15.
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y evaluar su injusto, pues el concepto legal de la infraccion deportiva
incompleta en cuanto a su contenido.

Al respecto el maestro Santiago Mir, nos dice “la doctrina ha advertido el
caracter incompleto y complementario de los preceptos previstos en la Parte
General, pero suele quedar en olvido que tampoco son completos los
preceptos integrados en la Parte Especial”.

Hablar del concepto formal, equivale a conceptuar legalmente la
infraccion. En el Perd, el reglamento de la comisidon de justicia de la ADFP,
(Asociacion Deportiva de Futbol profesional), establece en el articulo 7
respecto a su competencia:

“La Comisidon de Justicia es competente para conocer y resolver sobre
hechos que se suscitan dentro de los estadios y en los campos de juego
en los que se desarrollan los campeonatos de Primera Divisién Profesional
que tiene por protagonistas a los participantes en el torneo, futbolistas,
cuerpo técnico, médico y/o auxiliar.

Dentro de las atribuciones que le confieren las Bases del
Campeonato y el presente Reglamento, la Comision también es
competente para conocer y resolver las situaciones que los clubes le
presenten derivadas de los contratos o registro de los jugadores.

La Comision de Justicia se encuentra facultada para sancionar de
oficio las infracciones al presente Reglamento y/o las disposiciones
reglamentarias de la FIFA y/o de la Federacion Peruana de Fatbol.”

En suma, son infracciones las que contienen los reglamentos deportivos, y
son sancionados por las comisiones de justicia de cada deporte. Estas
infracciones segun cada reglamento, todas las descripciones estan
establecidos, tanto en modalidad dolosa como culposa, (la norma hace una
presuncion de la interpretacion sistematica de las normas de la Parte
General y la Especial). Estos conceptos no pueden prescindir de la
dogmatica, ya que en ella encontramos en el concepto material del la
infraccion.

El concepto de infraccién material ha estado ligada al concepto de delito y
falta, esto ha evolucionado en el Derecho deportivo, desde considerarla

>l MIR PUIG, Santiago. Introduccién a las bases del Derecho Penal. 2da edic. Montevideo,
Uruguay. edit. LB de F. 2002. p. 31.

Sobre el caracter incompleto en cuanto a su contenido de las Leyes penales como regla
general, Santiago Mir Puig, agrega que podria pensarse que la mayor parte de los articulos
del Cdédigo Penal, asi como los que definen delitos y faltas, constituyen normas penales
completas, por responder la estructura supuesto de hecho-estructura juridica, asi por poner
un ejemplo sencillo...el que mata a otro, sera castigado , como homicida con la pena de
reclusidn menor, sin embargo...si por norma “completa“ se entiende aquella que determina
exhaustivamente el contenido del presupuesto y de su consecuencia juridica...En realidad
dice mas de lo que quiere decir, pues no es cierto que el que matare a otro , sera castigado
siempre, sino que ello tendra lugar cuando no concurran causas de justificacion ni de
exclusién de la culpabilidad.
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como un acto contrario al reglamento, y como vulneracién de un deber de
competir honestamente, y la infraccibn como lesidon de bien juridico
deportivo, que actualmente se traduce en los reglamentos y Cddigos
disciplinarios.

Hoy en dia tenemos vigentes, las concepciones de infraccion como lesién de
un bien juridico, (con una construccion actual sostenida equivalente al
propuesto por Claus Roxin en el contexto Penal); la infraccion como
desautorizacion de la norma, (que seria una traduccion del pensamiento de
Gunter Jakobs); y laOinfraccion deportiva como expresién de un riesgo
(propuesta por Beck).

No vamos a detallar cada corriente, pues no es nuestro objetivo estudiarlas,
nos limitaremos a expresar que como marco teorico de la infraccion
para todo estudio, debemos centrar nuestra atencion en el
funcionalismo, y dentro de ella especificamente el funcionalismo de
la prevencion especial, propugnada y planteada por Claus Roxin,
cuyo concepto del delito como lesién del bien juridico seguimos y la
adoptamos como una tesis aplicable perfectamente al ambito deportivo.

4.1.4. El delito culposo.

Por regla general. La modalidad culposa es expresa. En el campo Penal, es
punible en los casos expresamente establecidos por la Ley, esto nos dice
gue se inscribe en sistema de la crimina culposa, donde el numerus
clausus constituye una de las principales caracteristicas. Asi por ejemplo,
tenemos supuestos de la modalidad culposa en las lesiones deportivas por
negligencia, muy comunes en el deporte.

A nivel dogmatico, se ha sostenido tradicionalmente que la infraccidon
culposa es resultado de la lesion de un deber de cuidado. El funcionalismo
rechazaria tal afirmacion, ya que aplicando las reglas de la imputacién
objetiva llegan a una nocion del delito imprudente. En esta linea, Jakobs, la
concibe como una “trasgresion de una prohibicién, pues lo prohibido es el
actuar descuidado”?. Claus Roxin®3, cuya posiciéon adoptamos, por su lado
considera que el delito culposo es la produccion de un peligro no permitido,
al cual considera independiente de los objetivos que se haya fijado el autor.
Lo cual no dista de una infraccion culposa.

En esencia seria una accion peligrosa juridicamente desaprobada, donde el
resultado no es condicidn objetiva, sino forma parte del mismo injusto.
Obviamente el resultado debe ser evitable, de no serlo estamos ante el caso
fortuito.

4.2 La imputacion objetiva en el Derecho Penal aplicable al
Derecho Deportivo.

52 | OPEZ BARJA DE QUIROGA, Jacobo. Derecho Penal. Op. cit. p. 373.

>3 CLAUS ROXIN. Problemas actuales de dogmatica penal. Op. cit. 53-54
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En palabras simples esta referida a la imputacién de resultado al tipo
objetivo, el mismo que se realiza con criterios distintos al causal
naturalistico. A decir de la Dra. Paz M. de la Cuesta, el problema de la
imputacion objetiva “no es mas que fruto de la inercia de la propia
evolucion de la dogmatica juridico penal que muestra que los nuevos
conceptos y los nuevos planteamientos siguen profundizando en el analisis
y la comprensién de elementos que en teorias anteriores ya habian sido
definidos de forma germinal o incipiente”*. Es notorio hoy en dia que el
concepto causal naturalistico, con sentido ontoldgico de la accién, ha estado
en crisis, pues no presenta integralidad cuando se trata de resolver varias
cuestiones relacionadas al delito mismo. La imprudencia y la omisién son los
clasicos problemas. Esto ha motivado la revisidon de los elementos para la
adecuaciéon del comportamiento a la norma; es decir la revision de los
elementos objetivos del tipo antijuridico. De modo que el primer elemento
de andlisis para la configuracion del delito es el tipo objetivo, luego del cual
recién habra que analizar el tipo subjetivo. En este sentido la teoria de la
imputacion objetiva pretende determinar los criterios para que un
comportamiento sea perfectamente imputable a su autor, para ello primero
se constata la relacién que existe entre accion y resultado con un criterio
causal pero légico valorativo o juridico normativo; que sustituye al criterio
ontoldégico normativo que es netamente cientifico natural (donde no
interviene el elemento valorativo). El siguiente paso es determinar si un
comportamiento es imputable a su autor, por el resultado producido. Estos
criterios han sido agrupados por la teoria de la imputacién objetiva en lo
qgue llama la dogmatica penal como imputacion objetiva del Derecho Penal.

En el plano deportivo es también util conocer estos criterios de imputacion,
no solo por el valor dogmatico, sino también por la ubicacion de la
imputacion objetiva en el deporte, ya que las normas deportivas y las
sanciones que contemplan los codigos de disciplina deportiva, requieren
criterios que eliminen de la legislaciéon deportiva aquellas sanciones que en
el fondo no lesionen el interés del deportista, por ejemplo, el hecho de usar
el polo para festejar una anotacion deportiva, no afecta a nadie, por lo que
un criterio de imputacion descartaria algunas sanciones no necesarias. Otro
punto conexo, es el tema de la culpabilidad que también se deriva de los
criterios de imputacién, evaluando sélo las conductas que rebasen lo
tolerado o permitido en cada deporte.

Segun Claus Roxin, a quien seguimos en el funcionalismo de la prevencion
especial, se identifican tres reglas o criterios de imputacion objetiva:

- La creacion de un riesgo juridico-penalmente relevante o no
permitido.

- La realizacién de un riesgo imputable en el resultado

- El fin de proteccion del propio tipo penal infringido o alcance del tipo
penal.

> PAZ M. DE LA CUESTA AGUADO. Pagina espafiola, sobre Tipicidad e imputacién objetiva
http://inicia.es/de/pazenred/tipi2.htm
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En la creacién de un riesgo juridicamente no permitido, se evalua el
riesgo permitido, asi como el principio de confianza, pero también adquieren
importancia la observacidon de los reglamentos y normas administrativas de
la actividad desarrollada. En el segundo topico se evalta la relacion de
riesgo, es decir si hubo o no, otro riesgo que determind el resultado,
distinto al creado por el autor. El tercer criterio se refiere a criterios
normativos para la interpretacion de los tipos penales con un gran
contenido de politica criminal.

En sintesis, una adopcion de la teoria de la imputacién objetiva, y
particularmente del funcionalismo de la prevencion especial eliminaria
sanciones innecesarias y permite tener un derecho deportivo sancionador,
gue abandonaria consideraciones abstractas, evitando excesos y enfocando
a las sanciones desde una perspectiva politico-criminal, la misma que no
inspira el Derecho, sino que se deriva de ella.

Ricardo Cristian Loayza Gamboa es Maestrando en derecho Penal y
Docencia Universitaria, Perq.
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